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| 1 | Introduccién

La AMNB parte del entendimiento de que la accion politica, fundada en los principios del
interés puiblico y del fin de las iniquidades es uno dos pilares necesarios para la realizacion
de la democracia y para la superacion del racismo, del sexismo y de la lesbofobia que mar-
can a la sociedad brasileria.

- AMNB, Informe de la Reunién Nacional, noviembre de 2005 -

La Articulacién de Organizaciones de Mujeres Negras Brasilefias/ AMNB fue fundada en
el afio 2000 por un conjunto de mujeres negras integrantes de organizaciones no guber-
namentales de mujeres negras, de las diferentes regiones del pais.

El objetivo inicial era establecer las condiciones adecuadas para la participacién de este
segmento en el proceso de movilizacién y desarrollos de la III Conferencia Mundial con-
tra el Racismo, Xenofobia e Intolerancias Correlacionadas/CMR (Sudafrica, Durban, del
28 de agosto al 8 de septiembre de 2001).

Esta movilizacién respondia a la comprensién generalizada entre las organizaciones de
mujeres negras de que la dimensién raza — y el racismo — es el principal factor de pro-
duccién de las condiciones de vida adversas en que vivimos. Comprension ésta compar-
tida con el resto de las organizaciones negras brasilefias y latinoamericanas. Eso exigiria
una actuacién intensa en la agenda de las Naciones Unidas, dedicada especificamente
al tema. Y, por otro lado, daba materialidad activa al consenso entre las organizaciones
fundadoras, de la necesidad de protagonismo de las mujeres negras en todo el proceso,
de modo a producir resultados adecuados a los intereses de este grupo especifico.

Tales expectativas, hay que decirlo, fueron plenamente alcanzadas, con importante realce
obtenido por la actuacién de las mujeres negras brasilefias, principalmente a lo largo del
proceso latinoamericano (Conferencia de las Américas contra el Racismo, Xenofobia e
Intolerancias Correlacionadas, Santiago, 2001). La AMNB ha actuado intensamente en
todo el proceso preparatorio (PrepCons), asi como durante la Conferencia Mundial pro-
piamente dicha, en Durban, tanto en el proceso dirigido hacia la sociedad civil, como en
el seguimiento (y advocacy) a lo largo de las agendas gubernamentales.

En la revisién de sus objetivos, emprendida en el periodo posterior a la IIl CMR, las inte-
grantes de la AMNB redefinieron su camino de actuacion, asumiendo la tarea de advocacy
en el terreno de las politicas ptblicas nacionales, de modo a introducir la perspectiva de
la igualdad racial y de género en los diferentes programas de acciéon gubernamentales,
en los diferentes niveles de la administracién ptblica. Dando mayor énfasis a la adminis-
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tracion federal, en particular a las politicas dedicadas a las mujeres y a la igualdad racial,
ademads de aquellas de desarrollo y de salud. Las acciones previstas para el periodo post
Conferencia fueron:

¢ Contribuir al fortalecimiento de las ONGs de mujeres negras, capacitandolas para
la intervencion politica calificada;

¢ Ampliar y consolidar la intervencién de la Articulacién en el escenario nacional
e internacional;

¢ Implementar y monitorear los resultados de la III Conferencia Mundial contra el
Racismo;

* Monitorear politicas publicas en los &mbitos federal, de los estados y municipal
para la mejora de la calidad de vida de las mujeres negras y de la comunidad
negra;

¢ Construir una estrategia para la insercién de la temética de la mujer negra en los
medios de comunicacién nacionales.

Fuente: Articulacién de Ongs de Mujeres Negras Brasilefias (folleto, s/ fecha)

La amplitud de la demanda y de las acciones a las que la AMNB se comprometi6 a desa-
rrollar han chocado contra desafios derivados de las insuficiencias de infraestructura
disponible para las organizaciones de mujeres negras, de la necesidad de una mayor cali-
ficacion en algunos dos temas trabajados, asi como de la falta de desarrollo de un sistema
agil de monitoreo y evaluacién de acciones y objetivos.

Aun asi, a lo largo de 06 afios de actuacién, la AMNB se ha destacado como interlocutora
tanto de gobiernos, como de la sociedad civil y de agencias multilaterales e internacio-
nales, en temas relativos a los intereses de las mujeres, adolescentes y nifias negras en las
diferentes esferas.

Al mismo tiempo se han buscado alternativas de fortalecimiento interno y de la actua-
cién politica e institucional de las mujeres negras, realizando periédicamente actividades
de formacioén, de andlisis politico y de produccién de contenidos.

Cadernos de dialogos
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| 2 | Raza, género y pobreza:

al El concepto de raza y las cuestiones sociales y econémicas:

Raza no es un concepto bioldgico. Witzig(1996)' en un articulo publicado en un periédico
de salud, sefiala que solamente el 0,012% de las variaciones genéticas responsables por
diferencias entre humanos puede atribuirse a la raza.

Atn asi, su vitalidad como concepto socioldgico y politico es reiterada por su presencia en las
diferentes esferas de la vida social, cultural y politica de los diferentes pueblos y naciones.

Utilizada como categoria de jerarquizacién social, la raza — y mas precisamente, el
racismo, ideologia asociada - ha sido discutida por paises y organismos multilaterales
vinculados a la Organizaciéon de las Naciones Unidas®. De hecho, si por un lado el con-
cepto carece de definiciones precisas, por otro afirma su operatividad en la produccién
de desigualdades que afectan diferentes grupos humanos en diferentes partes del mundo
y no solamente en Brasil.

Para Maria Inés Barbosa®, la definicion y utilizacién del concepto raza contiene un ele-
mento histérico de constitucion de la dominacién de los hombres blancos occidentales
sobre el resto del mundo. Recorriendo al pensamiento de Edward Said, la autora demues-
tra el sesgo constitutivo de la identidad occidental como atributo patriarcal y clasista, que
estd en la génesis de los procesos de embasamiento de las ideas de supremacia blanca*.
Reconociendo también su operatividad en el caso brasilefio actual.

Al vincularse de forma intrinseca a la jerarquizacion, a la injusticia y a la desigualdad, el
concepto de raza implica necesariamente una conexién con el concepto de racismo y con
los procesos de dominacion e inferiorizacion resultantes. Y extiende al terreno simbdlico,
de las representaciones, esa persistencia.

Un conjunto ya expresivo de estadisticas y otras informaciones a la disposicion de la
sociedad han sido suficientes para demostrar la operatividad de raza y racismo en Brasil

1 Witzig, Ritchie. The Medicalization of Race: Scientific Legitimization of a Flawed Social Construct, Ann
Intern. Med, 1996, 675-679

2 Ver documento final de la Ill Conferencia Mundial de las Naciones Unidas contra el Racismo, Xenofobia e
Intolerancias Correlacionadas, Sudafrica, 2002

3 Barbosa, Maria Inés. Racismo e Salde, Tesis de Doctorado en Salud Publica, USP, 1998.

4 Idem
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y en América Latina®. Al mismo tiempo en que apuntan a la centralidad con que el con-
cepto debe ser trabajado en los diferentes frentes dedicados a la produccion de equidad
y justicia social.

Uno de los aspectos mas explicitados en la recoleccién de los datos raciales es la capa-
cidad del racismo de impedir o disminuir el acceso de negras y negros, y en diferentes
intensidades los demas grupos raciales y étnicos no blancos, a los derechos humanos
(vistos en la perspectiva DHESCA). Sin embargo, muchas veces este panorama de injus-
ticia presentado se ha interpretado (por equivoco o por vinculacién activa al mito de la
democracia racial) como consecuencia de la pobreza.

En situaciones como éstas, el analisis de datos desglosados por color vienen a derribar
tales visiones, explicitando la pertinencia de las desigualdades entre negras y blancos
hasta en las esferas de pobreza e indigencia. Y mas, demostrando la mayor vinculacién
entre raza y pobreza en Brasil y fuera de él. De hecho, los datos disponibles permiten
observar en la practica la afirmacion del investigador Stuart Hall de que “raza es el modo
como la clase es vivida” (“race is the modality in witch class is lived”, Hall et al, 1978).

En otra perspectiva, resultan del escenario de vitalidad de la raza (y del racismo) los
procesos de positivaciéon emprendidos por diferentes pueblos y grupos, especialmente
aquellos en condicioén de didspora.

En el caso de la poblacion negra, son los descendientes y exilados del continente afri-
cano que desarrollardn un conjunto variado de aspectos simbdlicos, culturales y politi-
cos de produccion y afirmacién de identidad a partir de la raza. En Brasil, este proceso
empieza con el desarrollo de las ideas de raza y eugenesia en Brasil a fines del siglo XIX.
Paulatinamente, los agrupamientos étnicos (culturales, no genéticos o fenotipicos) van a
ser substituidos, y unificados, dando lugar a un conjunto “homogéneo” identificado por
caracteristicas fenotipicas, cuya validad se extiende también hasta el siglo XXI.

En estos movimientos de positivacion, la traduccién y reinterpretacién de la cultura ori-
ginada en el continente africano tuvieron un papel fundamental. Permitiendo un nuevo
modo de arraigamiento del grupo a ésta asociado, al mismo tiempo en que daba vali-
dad y modernidad a las caracteristicas ancestrales, antiguas. Es importante destacar que,
investigaciones desarrolladas por autoras como Lélia Gonzales y Helena Theodoro per-
miten afirmar que, en el caso brasilefio, gran parte de las acciones de produccién de
identidad y enraizamiento, asi como de traduccion cultural, estd vinculada a la accién de
las mujeres.

Es en torno de la raza que modalidades politicas y sociales de agrupamiento, lucha y
resistencia van a ocupar el lugar anteriormente vivido por las asociaciones culturales y
religiosas, ya en la primera mitad del siglo XX. Es de esta época el surgimiento de la Com-
pania Negra de Teatro, del Teatro Experimental del Negro, del Frente Negro Brasilefio,
de La Resistencia (asociacién profesional de Cargadores del Muelle del Puerto, en Rio
de Janeiro), entre otros. Congresos y simposios afrobrasilefios se realizaron y también en
1950 tomo posesion el Consejo Nacional de Mujeres Negras. Tales organizaciones van a
desplegarse de forma creciente a lo largo de todo el siglo XX, llegando a constituir lo que

5 Entre organismos estatales o multilaterales productores de datos ver IPEA, IBGE, PNUD, UNFEM, UNICEF,
Ministerio de Salud/ FUNASA, CEPAL. Asi como la produccién de organizaciones de la sociedad civil como Criola,
Geledés, Observatorio Afrobrasilefio, AMNB, entre otros.
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se acord¢ llamar de Movimiento Negro y de Movimiento de Mujeres Negras. Permitiendo
aglutinar parcelas expresivas de la sociedad brasilefia en torno de acciones de combate al
racismo y de afirmacién de identidad, permitiendo también, a lo largo de todo el siglo, el
dialogo (o la confrontacién) con el Estado brasilefio y sus politicas publicas.

bl Las cuestiones de género y la pauta de las mujeres negras:

Género ha sido, tanto en Brasil, como en la mayoria de los paises del mundo, uno de los
conceptos y herramientas mds importantes para la explicitaciéon de la vigencia de desigual-
dades al interior de las sociedades y naciones. De hecho, es a través de la utilizacion del
género como marcador de las relaciones sociales y orientador del combate a las desigualda-
des que medidas de reformulacién de las estructuras sociales y estatales han sido propues-
tas y emprendidas, especialmente a partir de la década de los 70 del siglo pasado.

Esta ascension de las luchas por la igualdad de género apunta hacia el vigor de la movi-
lizacién social desarrollada a lo largo del siglo XX en el occidente (pero que empieza en
el siglo anterior), de ampliacion de la participaciéon de las mujeres en la vida publica,
especialmente las mujeres blancas en Europa y Estadas Unidos®. Son ejemplos de esta
movilizacion la lucha por el derecho al voto, por el derecho al control de la sexualidad y
de la fertilidad y por el derecho a la participacién en el mercado de trabajo formal.

La hegemonizacion del concepto de género y las luchas por equidad a éste asociadas
indican también su incorporacién en diferentes estructuras estatales y multilaterales en
las varias partes del mundo, ofreciendo un ambiente supranacional (internacional) de
estimulo y soporte a la toma de decisiones por parte de gestores ptiblicos en los diferen-
tes niveles.

Por otro lado, este vigor sefiala también la vinculacion de las luchas por la igualdad de
género a estructuras de clase y raza también hegemonicas. Las formas como las perspec-
tivas de género y equidad entre hombres y mujeres estan siendo elaboradas y/o dise-
minadas no han sido suficientes para confrontar, de modo incisivo o profundizado, los
demas factores que integran la produccién de iniquidades que afectan a las mujeres en
las diferentes partes del mundo. Lo que permitié modificaciones en la estructura social en
relacion a la participacion de las mujeres, sin confrontar privilegios vividos por los ricos
y por los blancos, segtin han registrado las organizaciones de mujeres negras en Brasil a
lo largo de los afios. O sea, permitiendo la transformacién de las condiciones de vida y de
acceso a la igualdad de derechos a una parte atin minoritaria de mujeres, principalmente
aquellas pertenecientes a los grupos raciales, étnicos o de clase social dominantes. Lo que
quiere decir que su contrapartida es el refuerzo al racismo y demaés factores de exclusion
social que transforman la vida de las demdas mujeres en violencia y privacion.

A eso se debe, muchas veces, un cierto grado de desavenencia, de diferenciacién y dis-
puta, entre las perspectivas de género, en relacion a las acciones vinculadas a raza y
clase, para més alld de los conflictos que el antisexismo provoca. O mejor dicho, es de la

6 Aqui, es importante senalar que se trata de la movilizacién que dio origen a la moderna teoria feminista
y al movimiento social a ella vinculado. La movilizacién de otras mujeres de los demas grupos raciales ha sido poco
demostrada y estudiada. En el caso de las mujeres negras, la accion politica y la igualdad entre sexos son substratos
culturales que dieron base a su actuacion en las diferentes luchas por la deposicion del régimen esclavista, para
inclusion social de la poblacion negra en la Republica y por el arraigamiento cultural a lo largo de los afios de su
presencia en Brasil.
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situacion vista como conservadora por movimientos sociales involucrados en las causas
antirracistas y la defensa de los derechos de los segmentos mas pobres de la poblacién
que han estallado conflictos, tanto interna como externamente al movimiento feminista
— y también al interior de los demds movimientos sociales fundados en raza y clase,
cuando confrontados con pautas de intereses de las mujeres.

La poca penetraciéon que las injusticias sociales en su conjunto tuvieron durante mucho
tiempo en el interior de las luchas antisexistas no han permitido la constituciéon de una teorfa
feminista inclusiva, capaz de abarcar a todas las mujeres’. Como, de hecho, era su objetivo
(tedrico) inicial. La magnitud de la perspectiva de clase social, por ejemplo, fue descuidada
en el desarrollo cotidiano de las acciones y reflexiones feministas, lo que alejé durante mucho
tiempo a los diferentes segmentos de mujeres activistas que no eran las de clase media y alta.
Y ademas excluy6 a las mujeres pobres, principalmente las negras, de sus beneficios. Una vez
que, en la comprensioén de las mujeres negras activistas, es posible parafrasear Stuart Hall y
afirmar que “raza es el modo como el género es vivido”. Afirmacién que, por cierto, es corro-
borada por diferentes datos relativos a la pobreza en Brasil y fuera de él.

Hay que sefalar que el principal resultado de estos conflictos ha sido, desde una pers-
pectiva de largo plazo, transformaciones cada vez mas profundas en cada uno de estos
movimientos sociales y la bisqueda de la transformacioén de las luchas y de la teoria
feminista, de forma a eliminar de ella la perspectiva excluyente.

De hecho, el concepto de género ha sido incorporado y visto como fundamental para los
analisis y las luchas de las mujeres negras. En su perspectiva, el concepto y las luchas por
igualdad entre hombres y mujeres se acercan a designios presentes en la cultura afrobra-
silefia que defienden la responsabilidad de mujeres y hombres tanto en el desarrollo de
las condiciones materiales en términos de la actuacion politica que garanticen la calidad
de vida de todos. Al mismo tiempo en que reconocen la presencia del conflicto entre
hombres y mujeres y las luchas de ello derivadas como una caracteristica humana y sus-
trato de su biisqueda por perfeccionamiento.

El concepto de Yalode®, originado de la tradicién africana reelaborada en Brasil, traduce
la pertinencia y la necesidad de la actuacion politica de las mujeres negras. Estableciendo,
en la vida cotidiana, las condiciones simboélicas que subsidian la actuacién politica de las
mujeres negras hasta los dias actuales. Reforzando posiciones asumidas desde la escla-
vitud y post abolicién, que se refieren a su presencia en el espacio publico y su insercién
en el mundo del trabajo, aunque tales posiciones sean vividas en condicién de extrema
desventaja, que deben ser confrontadas y superadas.

Y mas todavia, es en la perspectiva de género y en la lucha antisexista que muchas muje-
res negras encontraron las herramientas adecuadas u oportunas para la ampliacion de
sus derechos en la sociedad sexista.

7 Esta limitacion fue superada, desde el punto de vista de las mujeres negras, pela constitucién de una
variante tedrica y practica llamada de feminismo negro, donde relaciones raciales y de clase adquieren importancia en
la constitucion de modelos explicativos de la realidad desigual y en la proposiciéon de caminos para la superacion de
las iniquidades. Note que los demas segmentos de mujeres también se han dedicado activamente a esta tarea.

8 Yalode es la forma brasilefia para la palabra en lengua yoruba iyélé(‘)de. Segln algunas de las tradiciones
africanas transplantadas a Brasil, Yalode es uno de los titulos dados a Oxun, divinidad que tuvo origen en Nigeria, en
liexa y ljebu. Se refiere también a la representante de las mujeres, a algunos tipos de mujeres emblematicas, lideres
politicas femeninas de accion fundamentalmente urbana. es la representante de las mujeres, aquella que habla por
todas y participa en instancias de poder.
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La asociacion entre las perspectivas de equidad de género y raza - y principalmente entre el
antirracismo y el anti (hetero) sexismo’ — han sido el desafio al que se dedican las organiza-
ciones de mujeres negras. Ganando realce en este campo en los afios recientes a través de la
Articulacién de Organizaciones de Mujeres Negras Brasilefias/ AMNB. Tal desafio parte del
principio de que la centralidad del racismo y sus impactos en la vida de mujeres y hombres
negros no excluyen ni atentian la vigencia de otras ideologias productoras de subordina-
cién. Lo que obliga a acciones diferenciadas en el abordaje de los intereses de las mujeres.

Esta diferenciacion tiene origen en las diferentes formas con que el racismo se acopla y se
potencia junto a otros factores productores de subordinaciéon y vulnerabilidad. Género,
clase social, situaciéon urbana o rural estan entre éstos, que incluyen también la orienta-
cién sexual, la presencia de deficiencia, el grupo de edad, entre otros.

Para facilitar los analisis acerca de la complejidad, las organizaciones de mujeres negras
han recurrido al concepto de interseccionalidad elaborado a lo largo del proceso de pre-
paracién de la III CMR (Crenshaw, 2001). A través del prisma de la interseccionalidad
es posible indicar las multiples causalidades involucradas en la produccién de vulne-
rabilidades e iniquidades. Reforzando las afirmaciones de las mujeres negras de que el
concepto de género y la lucha antisexismo son insuficientes, aunque necesarias, para
modificar significativamente la vida de este grupo. Al mismo tiempo, indica la necesidad
de actuacién multicéntrica para la reversion del cuadro de injusticia vivido por las muje-
res negras y demas grupos despojados.

cl Una vision sobre la pobreza:

Pobreza no es un tema abordado directa o especificamente por la Articulacién de Orga-
nizaciones de Mujeres Negras. Al contrario, es una visién corriente en el interior de la
AMNB que son las causas estructurales de la desigualdad y explotacién, y no sus efectos
— entre ellos la pobreza - que requieren atencion inmediata y la expresiva inversiéon de
recursos para su enfrentamiento y superacion.

Entre los diferentes factores productores de desigualdad, el racismo es apuntado como
el que tiene mayor participacion en el caso brasilefio y latinoamericano. Una vez que, al
imponer barreras a negras y negros para el acceso a bienes sociales y politicas publicas,
limita su posibilidad de acumulacién de riquezas a través del trabajo. Riquezas y bienes
sociales que son llevados directamente a los privilegios de la poblacion blanca.

Diferentes datos producidos por diferentes centros de investigacion demuestran la mayor
concentracién de pobreza e indigencia entre la poblacién negra, atin cuando se desglo-
san los datos por sexo. O sea, el principal diferencial del ingreso en Brasil se pone entre
blancos y negros, independientemente del sexo. Asi, mujeres y hombres negros tienen
ingresos mas bajos cuando se comparan con mujeres y hombres blancos, segtin se verifica
en los cuadros a continuacién, preparados a partir del trabajo emprendido por IPEA/
UNIFEM en el 2005:

9 Se trata de un sexismo anclado en la heterosexualidad obligatoria.
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Se puede verificar que el racismo — o la falta de enfrentarlo — otorga un grado de “estabi-
lidad” a la incidencia de la pobreza, que no es afectada por la desigualdad de género. Al
mismo tiempo en que determina la mayor incidencia entre negros, a pesar de la fuerza
con que el sexismo diferencia hombres y mujeres, produciendo la inferiorizacién de éstas.
De hecho, en lo tocante a la pobreza, el grafico arriba permite apuntar a la raza — y no al
sexo — como su factor determinante.

Al asociarse al sexismo, el racismo va a determinar sobrecargas adicionales a las mujeres
negras, desafios no siempre traidos en ntimeros, dandoles a ellas una mayor participa-
cién en la pobreza e indigencia cuando se comparan a las mujeres y hombres blancos o
a los hombres negros. Posiblemente, como indicé UNIFEM/IPEA (2005), las situaciones
mas agudas de pobreza que inciden sobre las mujeres no se pueden detectar mediante los
métodos de investigacion usuales, ya que, al analizar el ingreso familiar, estas investiga-
ciones no consiguen evaluar las desigualdades intrafamiliares, especialmente en aquellas
donde hay la presencia de hombres.

Por lo tanto, las acciones dirigidas hacia el combate a la pobreza deben, segtin la posi-
cién de AMNB, considerar la posibilidad de enfrentar el racismo y el sexismo como un
designio de todas sus acciones. Asi como considerar a las mujeres negras como grupo
prioritario.

Otro aspecto apuntado por AMNB y otras organizaciones negras es el hecho de que
es en torno al tema pobreza que una serie de estigmas fundados en el racismo y en el
sexismo se ponen en practica y/o se refuerzan. Esto sucede tanto en el dmbito de las
representaciones (la produccion de imagenes y conceptos) como en las acciones y politi-
cas publicas. Entre los ejemplos mds comunes esta la reiteraciéon de imagenes de negras
y negros despojados, victimizados, incapacitados para la accién. No es una coincidencia
que las imagenes de la pobreza traigan siempre hombres y mujeres de los grupos racial-
mente inferiorizados, retratados en situacion de despojamiento, de tristeza, de impoten-
cia. Tales imagenes pueblan intensamente los diferentes medios de comunicacion, tanto
las producciones comerciales como las de las organizaciones sin fines de lucro. En este
caso, en especial los medios de comunicacion de las organizaciones no gubernamentales
(mayoritariamente dirigidas por blancos y blancas) y de las organizaciones multilaterales
vinculadas al sistema ONU. Raras veces es posible ver imdgenes que contrarien repre-
sentaciones de negras y negros como vencidos, incapaces de cuidar de sus condiciones
de vida. Diciéndolo de otro modo, es raro visualizar imagenes de negras y negros como
luchadoras y luchadores que, buscando brechas en el ambiente de extremada violencia,
consiguen mejorar las condiciones de vida de la comunidad. Un hecho, por cierto, no
s6lo comun, sino también fundamental para la supervivencia y permanencia de la pobla-
cién negra (y su vinculacién comunitaria) desde la esclavitud hasta la fecha.

Son también las visiones de incapacidad e incompetencia que informa y son incorpora-
das a las politicas publicas actualmente en desarrollo. Resultan de este hecho las llama-
das “condicionalidades” en el acceso a las acciones gubernamentales de combate a la
pobreza. Tales exigencias presuponen que son las victimas de las desigualdades y de las
injusticias, principalmente las mujeres negras, las responsables por el panorama en que
viven. Una vez que no ofrecen a sus hijos, a través de la escuela y de acciones preventi-
vas de salud, oportunidades de cambio de las condiciones de vida. Asi, al condicionar
el recibimiento de “beneficios” a la accién de las mujeres y no del estado, estas politicas
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refuerzan estereotipos que tienen origen en el racismo, en el sexismo y en la eugenesia'’.
Vaciando asi las nociones de derecho que las acciones de transformacion social y de
reparacion exigen.

Se verifica también en los discursos sobre a pobreza y sus “soluciones”, la reiteracion y
revitalizacién de nociones de “clases peligrosas” en vigor en Brasil, correspondiendo a
un modo de vision y discriminacion con que las elites del régimen esclavista se referian a
negras y negros. Actualmente, tales nociones se dirigen a los hombres negros, en especial
a los nifos y jovenes, retratados como portadores de una violencia casi atavica y poten-
cialmente incontrolable, que amenaza a la sociedad (léase, a la poblacién blanca). La
respuesta “preventiva” a esta violencia potencial. debe producirse a través de proyectos
que “retiren a los nifos de la calle”".

Hay que sumar a estos estigmas las visiones catastroficas que se apoyan en el pensa-
miento de Thomas Malthus (1766-1834), del crecimiento descontrolado de la poblacién
amenazando la supervivencia de la especie humana. Visiones estas que se tornaron mas
agudas ante las tasas de crecimiento (fecundidad) de la poblacion negra, mayores que
las de la poblacion blanca, en las diferentes partes del mundo. Pobladas por imagenes de
mujeres negras multiparas, indigentes, estas visiones han sido interpretadas por diferen-
tes sectores como la traduccion del poder de la fecundidad femenina negra de producir
mas pobreza (mas negros). Asi, muchas acciones, politicas y proyectos han defendido el
control de la natalidad — o, de modo atenuado, la planificacion familiar o los derechos
reproductivos de las mujeres pobres'? — como drea fundamental de intervenciéon para
el control o disminucién de la pobreza. Es importante sefialar la fuerte presencia del
discurso eugenésico, que parte de la jerarquizacién entre humanos, considerando la exis-
tencia de poblaciones inferiores o incapaces que deben ser impedidas de se reproducirse,
como requisito para la mejora de la especie humana.

El rechazo de gran parte de las organizaciones negras — y de mujeres, incluso la AMNB
— en actuar en los debates y en acciones que enfocadas en la pobreza tiene por objeto,
principalmente, rehusar la desvinculacién de la pobreza y sus causas (particularmente el
racismo y el sexismo). Al mismo tiempo en que rechaza el ambiente de proliferacion de
estereotipos que marca los discursos y acciones tanto de los segmentos mas conservado-
res, como de aquellos involucrados en la transformacién social.

10 en 1883 el inglés Francis Galton creé el término eugenesia para definir la acciéon humana en el
mejoramiento de las especies, en especial la humana. 33 afnos después de Charles Darwin haber lanzado su Origen de
las Especies, Galton daré la partida a un movimiento social que tendréd importantes manifestaciones tanto en Europa y
Estados Unidos como en América Latina y en Brasil.

11 Una caracteristica de esta vision es la reiteracion de la interdiccion de los espacios publicos a la poblacion
negra, algo comun a todo el periodo republicano, visto como una forma de confinamiento en algunas &reas de la
poblacién potencialmente peligrosa. Otro dato es que las “soluciones” encontradas utilizan elementos de la cultura
negra —, o sea, elaboradas y desarrolladas por la propia poblacion negra — que fueron desvalorizadas y perseguidas
por la poblacién blanca con el auxilio del aparato policial represor del estado. Para que entonces, reprocesadas y
apropiadas por la clase media blanca, sea devuelta como algo “positivo”.

12 No se pone en duda, aqui, el derecho de las mujeres negras al control de la propia sexualidad y fecundidad.
Sino la presencia superdimensionada de la defensa de este “derecho” por algunos sectores que no reconocen, no
confrontan o no cuestionan el contexto mayor de negacion de todos los demas derechos.
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| 3 | Organizaciones
de mujeres negras y equidad:

al acciones de equidad racial en Brasil: breve panorama:

Pese a que las lucha por mejores condiciones de vida para negras y negros estén presentes
en toda la historia de Brasil, desde el periodo esclavista hasta los dias de hoy, son pocos
los ejemplos de accion estatal que han producido algiin resultado capaz de modificar las
estructuras sociales desiguales. Al contrario, como ya se ha afirmado en las diferentes
acciones de las organizaciones negras, la desigualdad entre negros y blancos, mujeres y
hombres, ha sido factor constitutivo de la nacién, en los aspectos econémicos, politicos
y culturales, estando esta desigualdad en la raiz de la modernidad (y del capitalismo)
brasilefia.

Desde la década de los 30 del siglo XX, con el surgimiento del concepto de democracia
racial, la presencia negra en Brasil pasa a ser vista no sélo por el angulo negativo, de ame-
naza a la pureza de la raza brasilefia, sino también como constitutiva de una “brasilidad”
creativa y necesaria. Aun asi, la adopcién de medidas de mejora de la vida de la pobla-
cién negra o de combate al racismo y a la eugenesia presentes en la cultura brasilefia va
a esperar décadas para deflagrarse: la Ley Afonso Arinos, que define el prejuicio racial
como contravencion, sélo fue aprobada en 1951, y moviliz6 las Naciones Unidas en torno
a los derechos humanos como telén de fondo.

La adopcion de politicas, o al menos programas y acciones, de promocion de la igualdad
racial en Brasil se remontan al gobierno José Sarney (1985-1990), limitdndose a la creacién
de la Fundacién Cultural Palmares, 6rgano gubernamental vinculado al Ministerio de
Cultura, de valorizacién de la cultura negra. Después, atin en el primer gobierno Fer-
nando Henrique Cardoso (1995-1999) nuevas acciones van a proponerse, significando
una respuesta inmediata a la movilizacion y a la presiéon emprendidas por la Marcha
Zumbi de los Palmares contra el Racismo, por la Ciudadania y la Vida, realizada en Bra-
silia en el afio 1995. Esta llevé a la capital federal miles de activistas negras y negros del
movimiento antirracista que demandaban respuestas inmediatas del Estado brasilefio al
racismo y a la desigualdad racial, siendo recibida por el Presidente de la Republica. La
consecuencia de esa presion fue el lanzamiento inmediato de iniciativas en el ambito del
gobierno federal para subsidiar la creacién de politicas por la equidad racial. Se lanza
entonces el Grupo de Trabajo Interministerial para Valoracién de la Poblacién Negra/
GTI, formado por ocho representantes de diferentes ministerios y ocho representantes
de la sociedad civil, vinculado al Ministerio de Justicia. El GTI tuvo como atribucién
desarrollar propuestas de accién para la igualdad racial en diferentes dreas. Entre ellas:
informacién — cuestién color; trabajo y empleo; comunicacién; educacion; relaciones
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internacionales; tierra (remanentes de quilombos [refugios de esclavos negros]); politi-
cas de accion afirmativa; mujer negra; racismo y violencia; salud; religién; cultura negra
deportes; legislacion; estudios e investigacion y asuntos estratégicos. Sin embargo, las
recomendaciones elaboradas por el Grupo tuvieron poca o ninguna efectividad practica,
en la forma de politica gubernamental.

Durante el segundo mandato del gobierno de Fernando Henrique Cardoso (1999-2003)
se celebr6 la III Conferencia Mundial contra el Racismo, la Xenofobia e Intolerancias
Correlacionadas. De modo contradictorio con su actuacién en el escenario nacional, el
gobierno brasilefio estuvo entre los mas incisivamente comprometidos con la superacién
del racismo y de la desigualdad racial en el escenario de las Naciones Unidas.

Desde entonces, diferentes iniciativas, tanto del gobierno federal como del Poder Judicial
y del Congreso Nacional fueron trazadas. Entre ellas, medidas de informacién (cuestiéon
color) y diagndstico, de acciones afirmativas, de reformulacién de parametros curricula-
res de la educacion.

Estas medidas, sin ser revocadas, fueron vaciadas en el gobierno Lula. Dando lugar a
un proceso de creacién e implementacion de una Politica Nacional de Promocién de la
Igualdad Racial. Esta politica se ampara en la creacion de la Secretaria Especial de Pro-
mocién de la Igualdad Racial/SEPPIR, que tiene la funcién de establecer el soporte ins-
titucional adecuado al desarrollo de la politica. Y también en un proceso de consultas a
la sociedad a través del Consejo Nacional de Promocién de la Igualdad Racial/CNPIR y
de la realizacién de la I Conferencia Nacional de Promocion de la Igualdad Racial, con la
atribucion de elaborar las directrices de la nueva accién gubernamental en este campo.

Un dato curioso es que, a pesar de afirmar la importancia de la participacion social en el
desarrollo de la politica, el Gobierno Lula se empefi6 de forma intensa en la desmoviliza-
ciéon de la segunda edicién de la Marcha Zumbi de los Palmares contra el Racismo, por la
Ciudadania y la Vida, llamada Zumbi+10. Posiblemente, esta tentativa de desmoviliza-
cién resultaba de un sentimiento de amenaza por la imposibilidad de control, por parte
del gobierno, de una iniciativa auténoma y apartidaria. Asi como por sus demandas por
transformaciones efectivas, que implicaba una confrontacién explicita contra el racismo.
Término éste, por cierto, que el gobierno federal estd abandonado paulatinamente, en la
mayoria de las veces recurriendo al concepto inocuo de diversidad.

A pesar de estos esfuerzos, la Marcha tuvo lugar el 16 de noviembre de 2005, siendo AMNB
una de las organizaciones promotoras y fue recibida por el Presidente de la Reptblica, por
SEPPIR, SPM, Ministerio de Justicia y por el Congreso Nacional (presidencias de la Camara y
del Senado). No obstante, ninguna accién efectiva fue propuesta o realmente desarrollada en
respuesta a esta movilizacién, mas alla de medidas politicas de reconfiguracion del espectro
de apoyo al gobierno federal al interior del movimiento negro y de mujeres negras.

Alo largo de la historia, las iniciativas emprendidas por diferentes gobiernos u organis-
mos estatales han presentado, desde la perspectiva de las mujeres negras, una constante
incapacidad en definir acciones capaces de modificar las condiciones de vida de este
grupo. Segtin consenso expuesto por la mayoria de las organizaciones de mujeres negras,
y por AMNB, esto se debe a la opcién por politicas, programas y proyectos que no asu-
men la interseccionalidad de género, raza y clase social como punto de partida para la
superacion de las desigualdades.
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Al contrario, es la fragmentacién, o sea la dispersiéon de medidas tanto entre 6rganos y
ministerios, como de objetivos y resultados esperados, que ha anclado las més diversas
acciones que de alguna modo se centran en las mujeres negras, a veces a través del
género, a veces a través de la raza, a veces a través de la clase social (pobreza e indigen-
cia). Tal fragmentacién ha sido, en algunos casos, capaz de producir alivio sobre deter-
minados efectos de las desigualdades, pero han demostrado repetidamente su imposi-
bilidad de, enfrentando causas estructurales, modificar significativa y profundamente la
vida de las mujeres negras.

Al no adoptar medidas efectivas para enfrentar el racismo institucional, estas medidas, o
sea, el gobierno federal (y los demas) da sefiales de continuidad de los factores que estan
en la raiz de las situaciones de pobreza e indigencia que se pretende enfrentar.

Un ejemplo de esta fragmentacion son las politicas de combate a la pobreza desarrolla-
das tanto por los gobiernos FHC como por el actual gobierno Lula. Politicas esas ancla-
das en gran parte en la transferencia de recursos financieros al segmento poblacional
de areas rurales y urbanas en situacion de indigencia. Buscando desarrollar también
algunas medidas dedicadas a la promocién social. En este caso, los gobiernos trataron
de desarrollar acciones para apoyar microemprendimientos rurales y urbanos; salud;
habitacion; deporte; empleo; entre otros, con foco especifico en la poblaciéon indigente
o pobre.

Lanzadas por los diferentes gobiernos a partir del afio 2000, estas acciones tienen en
comun el origen conceptual vinculado a politicas denominadas por algunos autores de
“ajuste estructural”, que se desarrollan a partir de las décadas de los 70/80 y que tienen
en el Consenso de Washington' (1989) un marco importante. Estas politicas se dirigian
a la macroeconomia, tanto mundial como nacional, e implicaban la supervaloracién de
las “libertades” econémicas de las corporaciones, la reduccién del papel del estado en
la economia y en la regulacion de los derechos sociales, la desvalorizacién de las esferas
politicas y el desarrollo de los llamados “remedios” para sus efectos sobre poblaciones
excluidas y vulnerables. Y tuvieron organismos multilaterales como el Banco Mundial/
BIRD, el Banco Interamericano de Desarrollo/ BID y el Fondo Monetario Internacional /
FMI como sus principales diseminadores.

A partir de esta base conceptual y econémica, el abordaje de las desigualdades sociales
se desarrolla en la perspectiva de disminucién (o control) de los efectos de las politicas
econdémicas, sin tratar de modificar los designios generales que las norteaban.

Para volver tales remedios mas eficaces y eficientes, un conjunto de variables o indica-
dores de condiciones de vulnerabilidad se registraron e indicaron. Era el momento de la
defensa del enfoque, o sea, limitacién de las acciones sociales a los grupos considerados
al margen de los efectos “benéficos” de la politica econémica. Entre estas variables, se
ha dado mayor realce a la pobreza, en especial a la indigencia. O sea, son las politicas,
programas y proyectos autodenominados de combate a la pobreza los que han recibido
la mayor parte de las inversiones y casi toda la atenciéon de gobiernos y organizacio-
nes multilaterales financieras y sociales. Atin asi, podemos verificar que la condiciéon de
género, reconocida como factor de desigualdad, se ha indicado y utilizado, defendiendo
la orientacién de estas politicas hacia las mujeres. No obstante, es importante sefialar que

13 Pacto firmado entre el gobierno de los Estados Unidos y organizaciones financieras multilaterales para
diseminar y obligar la realizacién de medidas de “ajuste estructural” por los paises/ gobiernos de América Latina.
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solamente una parte entre las diferentes politicas en curso en Brasil en los tltimos 15 afios
utilizaba el género como indicador que calificase la pobreza y sus remedios.

Al lado del género, la raza y la etnia, también fueron relacionados en diferentes docu-
mentos, principalmente internacionales y de organismos multilaterales, con poca o nin-
guna expresion practica en el pafs.

b] Equidad en la vision de la Articulacion de Organizaciones de Mujeres Negras Brasilenas:

En todos los documentos e instrumentos publicos producidos y divulgados por la AMNB,
dos aspectos se exponen repetidamente. Ellos son: la multifactoriedad de causas de la
subordinacion social a la que las mujeres negras estan sometidas; y la complejidad de
abordajes necesarios para la elaboraciéon de modificaciones significativas en la calidad de
vida de las mujeres negras. O sea, AMNB defiende el reconocimiento de la interseccién
entre racismo, sexismo, lesbofobia, opresion de clase social, en las lecturas sobre la des-
igualdad que inferioriza a las mujeres negras, produciendo pobreza y exclusiéon. Al lado
de factores como diferencias y desigualdades regionales, segregacion espacial, diferentes
grados de acceso a las politicas publicas universales, desvaloracién simbélica y en los
medios de comunicacion, presencia de deficiencia y otros, que pueden exigir especifici-
dades e individuaciones tanto de los diagnésticos como de programas de superacion.

Al mismo tiempo, y principalmente, AMNB indica la necesidad de participacién de las muje-
res negras, en su diversidad, en las diferentes etapas de trabajo teérico, politico y de formu-
lacién y gestion de politicas publicas. O sea, en la vision de AMNB es prioritaria la accion de
empoderamiento de las organizaciones de mujeres negras, vistas como agentes fundamenta-
les para la formulacién, implementacién, monitoreo y evaluacion de las diferentes acciones,
en las diferentes esferas estatales y de la sociedad civil, necesarias a la efectiva transformacién
social. Lo que exige una accion articulada y profundizada en las diferentes esferas de la socie-
dad civil, como forma de establecer las bases de su protagonismo en las acciones que el com-
bate al racismo, al sexismo, a la lesbofobia y a las demas injusticias que afectan al grupo.

Y, mas alla del empoderamiento, el reconocimiento de la necesidad de su inclusién y
participacion social en condiciones mas equitativas, como fundamental para el equilibrio
social y para la realizacién de la justicia.

Al apuntar al Estado como principal actor en la produccién de las desigualdades, a través
de politicas que dan y mantienen privilegios para grupos racial y socialmente dominan-
tes, la Articulacion también le da a éste el principal papel de inductor y coordinador de
las acciones de reversién del panorama, a través de politicas publicas. Reconociendo,
por otro lado, la necesidad del empefio de amplios sectores de la sociedad civil en las
acciones para enfrentar el racismo y demas desigualdades.

Para la produccion de igualdad racial y mejora de las condiciones de vida de las mujeres
negras a través de las politicas publicas, la AMNB ha indicado diferentes caminos impor-
tantes que se pueden seguir. Comprendiendo que sélo a través de la realizacion de acciones
afirmativas seria posible desarrollar, por el angulo de la diversidad y de la especificidad, las
estrategias de combate al racismo y al sexismo dirigidas a las mujeres negras.

La definiciéon de acciones afirmativas esta presente, aunque de forma poco explicita, en
las formulaciones de la AMNB y se refiere a politicas ptiblicas o estatales, en especial pero
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no exclusivamente, que se vinculan al concepto de derechos humanos universales dis-
tribuidos de forma equitativa entre pueblos y naciones. Reconociendo como condicion
necesaria para su realizacién (universalizacion) la diferenciacion de caminos y estrate-
gias, de acuerdo con la diversidad y los desafios que las sociedades otorgan de forma
diferenciada a grupos especificos.

Las acciones afirmativas asi planteadas se apoyan en diferentes factores. Ellos son: repre-
sentacion, compensacion, transformacion, individualizacion. O sea:

* representacién — significa garantizar la presencia de las mujeres negras en todas
las esferas de la vida y de las politicas, tanto por el dngulo de la clientela como
por el de la gestion. Es para garantizar esta participaciéon que iniciativas como las
de cuotas (N.T. cuotas para negros en la admisién a la universidad) se han creado
y tenido éxito en la ampliacién de espacios de participacién para algunos grupos
discriminados, especialmente el de las mujeres (en su mayoria, entre las blancas
o en los grupos dominantes);

* compensaciéon — implica el desarrollo de acciones de refuerzo al grupo y a
individuos, de modo a permitir la superacién inmediata de los desfases. O sea,
significa tanto acciones de desarrollo y refuerzo de habilidades, como otros
estimulos que garanticen la presencia y permanencia de mujeres negras en las
posiciones de mayor prestigio social o remuneracién, en todas las esferas. Las
acciones de compensacion de desfases aqui descritas tratan de dar mayor
consistencia a las acciones de representacion;

¢ transformacién — acciones que permitan cambios en la cultura y en la ideologia,
considerando el corto, el mediano y el largo plazo. Con el objeto de garantizar la
movilizacion social y la participacién de los diferentes segmentos en el desmonte
de la estructura de privilegios que el racismo y el sexismo acarrean. Estableciendo
el ambiente necesario para que el cambio de las condiciones de vida de las mujeres
negras se realicen de forma sostenible y duradera;

¢ individualizacién - significa apropiarse de la vision de complejidad dada por
el concepto de interseccionalidad para, a partir de alli, propiciar un diagndstico
profundizado de la situacion y el desarrollo de las politicas, programas y proyectos
enla perspectiva “particular” a cada grupo de mujeres negras, sean urbanas, rurales
y/o quilombolas; sean de clase media, pobres o indigentes; sean heterosexuales o
no; con diferentes niveles de escolaridad, en las diferentes regiones del pais, etc. La
participacion de las organizaciones de mujeres negras es fundamental aqui para
garantizar la visibilidad de la diversidad y la produccién de respuestas adecuadas
a cada especificidad.

O sea, las acciones deben partir de la mirada de las (y sobre) mujeres negras, vistas como
colectivo no homogéneo, y su vida, como condicién necesaria a la realizaciéon de objeti-
vos de equidad, de combate al racismo y al sexismo, de mejora en la vida de cada unay
de la transformacién social.

Asi, diferentes dreas de las politicas publicas se han sefialado como fundamentales para
la actuacion tanto del Estado como de la sociedad civil, mantenidas sus diferentes atribu-
ciones y responsabilidades. Estas son:
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Redistribucién e integracion de los recursos de financiamiento, de infraestructura
y de personal involucrados en la formulacién e implementacion de las politicas,
de modo a contemplar prioritaria y adecuadamente aquellas capaces de revertir
desigualdades que afectan a las mujeres negras. Lo que implica necesariamente la
presencia de mujeres negras en los diferentes puestos, incluso en el liderazgo de
politicas, programas y proyectos;

Educacién — significa el desarrollo de procesos inclusivos en el ambito de la
educacién, capaces de tener en cuenta la necesidad de superacién del racismo y
del sexismo en el sistema educativo y en la sociedad como un todo. Considerando
fundamental la implementacion de acciones afirmativas dirigidas hacia la
poblacion (hacia la mujer) negra;

Salud - establecer condiciones igualitarias de acceso a la salud publica, lo que
incluye el refuerzo del Sistema Unico de Salud/ SUS, que, segtin IPEA (2003),
es el destino de cerca del 80% de la poblacién negra que demanda acciones
en salud. Como también la preparacion continuada del mismo para responder
adecuadamente a la atencién a la salud y a los agravios mds comunes entre
la poblacion negra, con dedicacién especial a las necesidades de las mujeres
negras. Ademds de fomentar de modo permanente mecanismos para enfrentar
el racismo institucional;

Empleo —medidas de equidad teniendo por objeto la distribucion no “racializada”
de las oportunidades de trabajo, combinadas a acciones de superacion del acceso
desigual al mercado de trabajo. Al mismo tiempo que desarrolle estrategias
de valoracién y equiparacion de derechos en aquellas ocupaciones de mayor
participacién de la poblacién negra, especialmente en el trabajo doméstico;

Infraestructura — en todas las vertientes, incluyendo vivienda, saneamiento,
transporte, acceso a la tierra urbana y rural, derecho de compartir los espacios
publicos de recreacion, entre otros, de modo a posibilitar niveles aceptables para
el desarrollo econémico y social de las comunidades negras y el acceso de las
mujeres negras a estas politicas de forma prioritaria;

Acceso a la justicia — que incluye el enfrentamiento del racismo (y del sexismo)
entrailado en los mecanismos judiciales, que se han traducido en el acceso mayor
de negros y negras a las carceles con penas mds largas, comparativamente al
acceso y condenacién de blancos por los mismos delitos. Al mismo tiempo en que
negras y negros tienen su acceso bloqueado a las medidas de reparacion de las
violaciones a sus derechos;

Democracia y participacion —se trata, en realidad, de la ampliacién o redefiniciéon
efectiva del concepto de democracia, mas alld del juego politico que hasta el
momento privilegia solamente a blancos, hombres y mujeres. Implica incluso la
priorizacién de agendas capaces de actuar en la reversién de las desigualdades
raciales, asi como la participacion de la poblacién negra como interlocutora,
formuladora y gestora de las politicas. De la misma forma como su actuacion, a
partir de la sociedad civil, en el control social;

Diagnéstico profundizado de las disparidades y de la extension del racismo, en
especial en su interseccion con el sexismo. A pesar de la disponibilidad creciente
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de datos sobre las desigualdades raciales y de género, serdn necesarias nuevas
modalidades de investigacién que posibiliten conocer nuevos aspectos de éstas,
incluso la dimensién de las desigualdades entre mujeres. Asi como su extension
en términos cualitativos, mas alla de la profusién numérica. El racismo y la
profundidad de sus impactos individuales y colectivos sobre negros, blancos y
demas grupos de la sociedad todavia necesitan estudios profundizados capaces
de fortalecer medidas de reparacién y superacion;

¢ Evaluacién del impacto de las politicas — los procesos de monitoreo y evaluacién
de politicas han formado parte, cada vez més, de la misién estatal y de la sociedad
civil. Sin embargo, sus impactos en el enfrentamiento delas desigualdades raciales,
via produccién de indicadores especificos, necesitan integrar los mecanismos de
monitoreo y evaluacién, de tal forma que los resultados sean compatibles con
los compromisos de realizacion de derechos. Asi como la apropiacién, por la
sociedad, de estos indicadores y de mecanismos de monitoreo, en especial por las
mujeres negras;

¢ Campanas de movilizacion y educacion social — éstas se han mostrado como
importantes factores de reeducacion de la sociedad, de confronto del racismo en
las esferas simbdlicas y de la producciéon de un ambiente comprometido con la
superacién de las desigualdades. y deben formar parte de la agenda de largo
plazo de las politicas;

* Cooperacién internacional — reconociéndose que el racismo y las iniciativas para
su superacion no se limitan a un dnico estado nacional, el didlogo y la accién
cooperativa entre estados y sociedades es fundamental para la producciéon de
nuevos niveles de actuacion creativa;

Es importante destacar que las politicas deben incorporar la perspectiva de la transversalidad
del combate al racismo y el principio de accién afirmativa como parte de la gestién. O sea,
las administraciones puiblicas en los diferentes niveles deben crear mecanismos de incorpora-
cién de negras y negros en sus cuadros, inclusivo en los cargos de jefes y directores.

Otro factor necesario es la produccion de informaciones y la divulgacién continua de datos,
informes y otros elementos capaces de explicitar a gestores publicos y al resto de la pobla-
cién el compromiso permanente del estado con el combate a las desigualdades raciales.

Por dltimo, en la visién de la AMNB, un nuevo modelo de desarrollo debe elaborarse de
forma dialogal y participativa con los diferentes segmentos sociales, buscando formas de
convivencia social y produccién de riquezas y bienes sociales capaces de ofrecer existen-
cia digna a los diferentes grupos e individuos, respetados a partir de su diversidad y de
su irreducible humanidad.
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| 4 | La participacion de las mujeres negras y
sus organizaciones:

La participacién social, o sea, la presencia activa y activista de los diferentes segmentos
sociales en las diversas fases de creacién e implementacion de politicas de reduccion
de las desigualdades, en las mas diferentes perspectivas, ha sido presentada como un
requisito del ejercicio democratico. En el caso de las politicas publicas dirigidas hacia la
reduccion de la iniquidad y del confronto al racismo, la AMNB y las demés organizacio-
nes negras brasilefias tienen la opinién de que la produccién de alternativas y caminos de
resolucion de las desigualdades requiere la participacion directa, y en las diferentes fases,
de representantes de mujeres y hombres negros.

Esta comprension es corroborada por fuertes ejemplos de la pertinencia y mas que eso,
de la necesidad, de esta participacion, encontrada en Brasil y fuera de él (aunque ausen-
tes de las politicas antirracistas). Se destaca, en este campo, la participacién de los grupos
de usuarios en las politicas de salud, principalmente aquellas dedicadas al manejo de la
epidemia de vih/sida, asi como a la participacion de las mujeres, con resultados exitosos,
en las politicas para la equidad de género™.

La garantia de la participacion social va necesitar una actuacién constante en diferentes
frentes. Pero, en el caso de las mujeres negras, es necesario que se tenga en consideraciéon
el hecho de que la accién politica y de movilizacién de este segmento es una experiencia
en vigor en Brasil desde hace siglos por iniciativa de las propias mujeres negras, que
tenian el enfrentamiento de la pobreza como uno de sus principales focos. Este hecho se
ha descuidado usualmente, como consecuencia de la penetracion de estigmas racistas en
los procesos de formulaciéon e implementacion de las acciones.

Se han elaborado y puesto en practica diversas formas y mecanismos para permitir la inclu-
sién de los diferentes segmentos, particularmente de los grupos mas vulnerables. En Brasil,
esta participacion fue estimulada y desarrollada a partir de dos perspectivas principales:

* eneldmbito delasociedad civil, a través del apoyo al desarrollo de organizaciones
de la sociedad civil representativas de estos segmentos y;

* en el ambito de las politicas publicas, a través de la creacién de instancias de
didlogo y control social, como los consejos de gestion.

14 Es necesario sefnalar que esta equidad ha tenido éxito fundamentalmente para las mujeres de los grupos
raciales dominantes. especialmente. En otro aspecto, la participacion de las mujeres en las politicas de combate a la
pobreza en Brasil ha sido en algunos momentos definida como necesaria, pero, en este caso, son pocos los ejemplos
de esta participacion efectiva.
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Importantes iniciativas en ambas direcciones se han lanzado (o reforzado) en la estela de
las movilizaciones internacionales, principalmente siguiendo recomendaciones y resul-
tados de Conferencias Mundiales vinculadas a la Organizacion de las Naciones Unidas.
La de mayor realce fue la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) y las
Conferencias Mundiales de SIDA.

Un dato fundamental que se debe considerar es que para poder tener acceso a las ins-
tancias de participacion social de forma tranquila, hay que disponibilizar un conjunto
variado de herramientas y lenguajes capaces de llegar a la sociedad en toda su diversi-
dad. En caso contrario, al apoyarse en el “sentido comtn” de la sociedad desigual, va a
desconsiderar la presencia de estas desigualdades en los mecanismos institucionales y
politicos. Y tendra como consecuencia la reiteracién de las desigualdades y de los meca-
nismos de privilegio que al principio tenia el objeto de combatir.

En el caso de medidas de equidad dirigidas hacia las mujeres negras, es necesario que
las acciones tengan en consideracion las particularidades, asi como las semejanzas, de
su situacién, en comparacion a las organizaciones de mujeres blancas. O sea, se debe
rechazar la presuposicion de que todas las organizaciones son iguales, aunque sean de
mujeres. Al contrario, es razonable suponer que el racismo y la intensidad con que actta,
asi como los substratos culturales diferenciados pueden resultar en visiones de mundo
diferenciadas, asi como formas particulares de actuar en la sociedad. Aunque, ante la
inexistencia de segregacion espacial total, los intercambios, las experiencias comunes y la
hibridizacién también formen parte de su trayectoria.

al las mujeres negras y sus organizaciones:

Ya se ha afirmado aqui que las mujeres negras tienen amplia experiencia de actuacién
politica y actuaciéon comunitaria. De hecho, las herencias culturales africanas reelabo-
radas en Brasil, asi como el ambiente de explotacion e injusticia establecido durante el
régimen esclavista y en el periodo Post-Abolicién ha exigido, de negras y negros, una
actuacion constante no sélo en la garantia de la supervivencia inmediata, sino también en
la produccién de acciones que garanticen la supervivencia del grupo en el largo plazo.

Las tradiciones afrobrasilefias han sido poco consideradas por aquellos que tratan de
articular la perspectiva de derechos a la implantacién de politicas y acciones adecuadas
a la poblacién negra. Ellas otorgan a las mujeres el privilegio del cuidado y manteni-
miento de los designios éticos, religiosos y culturales de su pueblo, sin superponer en
este cuidado, sefales de una supuesta inferioridad femenina. En consecuencia, les cupo
a las mujeres negras el mantenimiento y la actualizacion de las costumbres de cuidado
espiritual y corporal, que incluyen tanto los rituales religiosos como los eventos sociales,
festivos y atin politicos.

Al mismo tiempo, es en torno del liderazgo de las mujeres que la comunidad negra se
organiza y permite que se construyan las condiciones minimas de supervivencia ante
del ambiente adverso que es la sociedad marcada por las desigualdades. Cabiéndoles
también a las mujeres la participacion politica y la defensa de los intereses de las otras
mujeres y de la comunidad como un todo.

Para enfrentar la complejidad de escenarios y de violaciones de derechos, las mujeres
negras se estan organizando de diferentes formas, produciendo una variedad de aso-
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ciaciones formales o no. Pero éstas tienen en comiin una accion dedicada a la mejora de
las condiciones de vida de la comunidad negra y de las demds mujeres negras — sea la
comunidad inmediata (religiosa, de vecindad, categoria profesional, etc) o la poblacién
mayor, la sociedad como un todo. Estas organizaciones tienen en comun:

el liderazgo femenino, compartido o no con los hombres;

las dificultades materiales para su mantenimiento y desarrollo, una vez que
comparten con el conjunto de las mujeres negras la misma situacién de pobreza
(lo que imposibilita mayores aportes de recursos por parte de la comunidad);

el aislamiento politico — en la mayoria de los casos, las organizaciones de mujeres
negras actian de modo aislado al interior de las comunidades, en gran parte
como resultado de la invisibilidad y desvaloracién producidas por el racismo y
por el sexismo;

la baja escolaridad de sus integrantes;

el bajo acceso (o0 acceso precario) a tecnologias de comunicacion y articulaciéon
politica como computadoras, internet, etc;

la pluralidad y la diversidad como principios constitutivos de la accién y de la
vision de mundo - lo que se contrapone a las demandas externas por unificacion
organizativa o de punto de vista.

laagendaamplia, que se desarrolla més alld de los temas vistos en el sentido comtin
como feministas. Esto, en consecuencia del reconocimiento de la multifactoriedad
involucrada en las injusticias y desafios que las mujeres negras enfrentan y la
necesidad de respuestas inmediatas a muchas de ellas.

Muchas de estas caracteristicas se encontraran al interior de las organizaciones naciona-
les negras y de mujeres negras. Incluso entre las integrantes de AMNB. Aunque, en este
caso, una mayor escolaridad y mejores condiciones socioeconémicas (parte expresiva
integra la clase media, aunque en el segmento que experimenta mayor inestabilidad) se
pueden encontrar.
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5 | Acciones de equidad y combate a la

pobreza en Brasil: algunas recomendaciones:

Son muiltiples los caminos para las acciones que propicien un futuro de equidad en
Brasil, ademas de permitir modificaciones significativas y duraderas en las condiciones
socioecondmicas de las mujeres negras. Algunos elementos fundamentales seran comen-
tados a continuacion. Las recomendaciones que se hacen aqui consideran la accion de
UNIFEM y de organizaciones que participan como socias. Ellas son:

al Implementacion de una politica institucional de equidad racial y de género:

Incorporacion del enfrentamiento de las desigualdades raciales y de género entre
los objetivos y acciones institucionales en los diferentes campos;

Emprendimiento de acciones afirmativas para la producciéon de la diversidad
racial y de género en el equipo;

Inclusién de criterios de enfrentamiento de las desigualdades raciales y de género
para la formulacién de acciones de largo plazo y desarrollo de sociedades y
apoyos;

Explicitacion de los contenidos de las desigualdades raciales y de género en los
textos y demas documentos técnicos y politicos producidos y divulgados por la
institucion;

Disponibilizacién de fondos de acuerdo con criterios de transparencia y en
lenguaje simplificad, accesible a todos los niveles de escolaridad y a todas las
regiones del pafs;

b] Fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil y de los movimientos sociales
representantes de los grupos excluidos, prioritariamente por motivo racial y de género:

Apoyo de mediano y largo plazo para el establecimiento y sostenibilidad de la
infraestructura adecuada y para la implementacion de acciones ;

Apoyo para la ampliacién de conocimientos, elaboracién de propuestas publicas,

monitoreo y evaluacion de politicas desde la perspectiva de la equidad racial y
de género;
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* Apoyo a advocacy en los diferentes niveles de las politicas ptiblicas y de la sociedad civil;

* Apoyo para ocupacion y ejercicio de puestos en las diferentes instancias de control
social y foros de la sociedad civil, incluso en los consejos de salud;

* Reconocimiento y apoyo a las redes, articulaciones y organizaciones de matriz
cultural afrobrasilefia, en especial las religiosas y las de mujeres negras, por el
papel que han desarrollado en la formulacién e implantacién de alternativas de
supervivencia para la comunidad negra y para las mujeres;

cl Explicitacion y reiteracion publica del compromiso y posicion politica del enfrentamiento
de las desigualdades raciales y de género en los diferentes espacios de actuacion de la
institucion;

* Divulgacién en todos sus instrumentos de “publicizaciéon” y divulgacién de ideas
de su compromiso con la equidad racial y de género — hay que notar que esta
opcion no se reduce a la utilizaciéon de fotografias de mujeres, hombres y nifios
negros;

d] Desarrollo y participacion en campanas amplias y/o dirigidas a grupos especificos de
enfrentamiento de las desigualdades raciales y de género;

e] Desarrollo y/o apoyo a la produccion de conocimientos que hagan visibles el impacto de
las politicas econémicas y demas politicas sociales en la produccion de pobreza e iniquidad
social, en particular sobre las mujeres negras;

fl Explicitacion de la complejidad del tema pobreza, produccién de nuevos conocimientos
sobre el tema que hagan visible la amplitud del papel del racismo, y que estimule la elabo-
racion de nuevas soluciones y caminos que tengan como designio el combate al racismo;

gl Apoyo al intercambio entre organizaciones y matrices teéricas de Africa y de la diaspora.
Incluso con apoyo a la traduccion y disponibilizacion de materiales sobre el tema, produ-
cidos por otras mujeres negras en las diversas partes del mundo.

Cadernos de dialogos

32



Bibliografia

AMNB. Nds, Mulheres Negras — Diagnostico e Propostas da Articulagio de ONGs de Mulheres
Negras Brasileiras rumo a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo. Brasil, maio de 2001

Articulagdo de ONGS de Mulheres Negras (folheto), s/ data

Revista Articulagio de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras. Rio de Janeiro, maio de
2003 — Edigaon® 1

Mulheres Negras Formulando Politicas de Desenvolvimento. CD-Rom, 2005

Articulagdo de Mulheres Brasileiras/AMB, Action Aid. Politicas de Ajuste X
Politicas de Inclusdo: Género e racga nas Politicas Pablicas. Brasil, s/ data.

Franch, Monica, Batista, Carla, Camurca, Silvia. Ajuste Estrutural, Pobreza e Desigualdade
de Género. Um caderno feminista de informacdo e reflexdo para organizagoes de mulheres. Recife,
Iniciativa de Género/SOS Corpo Género e Cidadania, 2003. 2? edigao

CRENSHAW, Kimberle. Position Paper and Training Workshop on the Intersectionality of Race
and Gender Discriminations. New York, Columbia University Law School, 2000

Fundacao Cultural Palmares. Declaragio de Durban e Plano de Agdo. I1I Conferéncia Mundial
de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata, Brasilia, s/
data

SHICASHO, Sonia Tie (org.) Desigualdade Racial: indicadores socioeconomicos, Brasil 1992-
2001. IPEA, 2002

GONZALES, Lélia, A Mulher Negra na Sociedade Brasileira. Uma abordagem politico-
econdmica, in LUZ, Madel T., org., O Lugar da Mulher. Estudos sobre a condigdo feminina na
sociedade atual, Rio de Janeiro, Edi¢des Graal, 1982.

THEODORO, Helena. Mito e Espiritualidade: mulheres negras. Petrépolis, Vozes, 1996

WITZIG, Ritchie. The Medicalization of Race: Scientific Legitimization of a Flawed Social
Construct. In: Ann Intern. Med, 1996, pp. 675-679

SOARES, Vera y PINHEIRO, Luana Simdes. Retrato das Desigualdades. CD-Rom. UNI-
FEM/ IPEA, Brasilia 2005

33

Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher — UNIFEM Brasil e Cone Sul



PRATES, Ceres Alves y NOGUEIRA, M. Beatriz. B. Os programas de combate a pobreza no
Brasil y a perspectiva de género no periodo 2000-2003: avangos e possibilidades. Santiago de
Chile, CEPAL, 2005

WERNECK, Jurema. De Ialodes y Feministas. Reflexiones sobre la accién de las mujeres
negras en América Latina y el Caribe. In: Nouvelles Questions Féministes — revue internatio-
nale francophone (edicién en castellano), vol 24, n® 2, 2005.

A luta continua: O combate ao racismo no Brasil pés-Durban. In: Rugidos e Sus-
surros — mais promessas que agoes. Observatdrio da Cidadania, Relatério 2005. Rio de Janeiro,
IBASE/ Observatorio da Cidadania, 2005

Cadernos de dialogos

34






Fundo de desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher N\
\
IFEM$s)
Y

= &

UNIFEM Brasil e Cone Sul

EQSW, 103/104, Lote 1, Bloco C, 1° andar

Setor Sudoeste — Brasilia — DF — Brasil

CEP 70670-350 —

Fone: +55 (61) 3038-9280 - Fax: (61) 3038-9289
www. unifem.org.br



