De Frente a la Impunidad: La Erradicacion de la Discriminacion Racial y de
Género en el Camino Hacia las Democracias Pluriculturales y Multiétnicas”

Celina Romany
I- Introduccion

La incorporacion plena de los afro-descendientes de América Latina y del Caribe en

la construccion de un estado pluricultural y multi-étnico -informado por procesos de
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democracia participativa- constituye una agenda la cual requiere una visidn expansiva del

andamiaje internacional de derechos humanos. Los tltimos deben ser facilitadores y agentes
‘ de cambio en el camino hacia la reestructuracién de un estado democratico cuyo eje central
constituya una vision de la ciudadania y de la participacion distanciados de la igualdad
formal. Persistir en la igualdad formal equivale a retardar el reconocimiento de la diversidad
- y pluralidad de identidades, base fundamental para politicas publicas y legislacion que

enfrenten adecuadamente la discriminacion y la marginalizacion de las poblaciones afro-

latinas.

Tomamos como punto de referencia la realidad de marginalidad y explotacion que
sufren las poblaciones afrodescendientes. Utilizando como mapa algunos de los temas de la
Conferencia Mundial sobre el Racismo celebrada en Durban, Sudafrica en el 2001,
presentamos una critica al marco sustantivo e implementador de los derechos humanos con
miras a recomendaciones que aporten a una mejor utilizacion de dicho sistema. De ese modo
pueden propiciarse las reformas nacionales y regionales necesarias fortalecedoras del camino
de la transformacion social.

Entre los puntos sobresalientes que nos orientan encontramos la necesidad de
subrayar la interrelacion existente entre una visién de derechos humanos expansiva y la
ipiracion de una democracia participativa y multicultural, en la cual los didlogos oficiales

' sitven de base para la formulacién constitucional, legislativa y de politicas phblicas

Dbarte de este texto fue publicado por el Instituto Interamericano de Derechos
s, Costa Rica.
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incluyan actores sociales cuyas voces se encuentran historicamente silenciadas. La necesidad

de que los derechos humanos s¢ conviertan en herramientas que alteran las reglas de juego

de dichos didlogos enmarca la vision de este texto. Tal y como han reconocido los lideres

afro-latinos camino a la Conferencia Mundial, “el avapce i el fortalecimiento del

alismo, a la reconceptualizacion ¥ validez de la

reconocimiento a l1a diversidad, al plur
ctnicidad y de la identidad nos permite identificar y respetar el rol de las identidades y de la

diversidad étnico-cultural en el contexto de los derechos humanos.”

En primer Jugar es preciso subrayat la importancia del marco de transicion hacia las

democracias y el impacto que sste tiene en el papel que jugaran los estados en prevenir,

erradicar v sancionar el racismo y la discriminacion racial en nuestra region. En segundo

Jugar, siguiendo el formato de los temas principales de 1
que aqueja a los afro-descendientes, en

a Conferencia Mundial contra €l

Racismo, debe seguir documentandose la situacion

particular las medidas de prevencion, educacion y proteccion destinadas a la erradicacion del

racismo; los remedios, recursos y oiras medidas a nivel nacional, regional ¢ internacional; y

las estrategias para lograr plena y efectiva igualdad, incluyendo la cooperacion internacional

y el fortalecimiento de las Naciones Unidas y otros mecanismos para combatir la

discriminacion racial y el racismo.

A nivel de los derechos humanos en el marco regional
¢ existentes. En dicho contexto debe

e internacional es preciso

sistenatizar la aplicacion de los instrumentos aplicable

incorporarse una vision/interpretacion expansiva del tema de la igualdad y la mo-

discriminacion en las Convenciones internacionales / regionales ¥ nacionales aplicables; ¥y

adelantar formulas que analicen el discrimen no solo desde una perspectiva comparaiiva con

otros grapos, sino que permitan cuestionar politicas/legislacién las cuales, a pesar que de su

faz son neutrales, tienen un efecto y un impacto discriminatorio. De igual modo debe

incorporarse un andlisis que parta de una vision identidades miltiples, de modo que las

manifestaciones de la discriminacion  ante la interseccion de raza Y género sean

adecuadamente remediadas y prevenidas.

I1- Las Transiciones a la Democracia

No cabe duda de la importancia del papel que desempefiaron los derechos humanos

en despejar los caminos de transicion hacia las democracias en America Latina y el Caribe.
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El papel que desempenard los derechos humanos en la critica a la democracias
truncas y en la reconstruccion de las mismas dependera de unad dosis adecuada tanto de la
vision utdpica como de la reformista. Dichas visiones trazan mapas para la interpretacion
expansiva de 108 derechos humanos existenics. No puede coneebirse un estado multicuttural
que incorpore los espacios, la tolerancia y la solidaridad pluralista con garantias de derechos
humanos que descansan e premisas historico-especificas de un estado liberal que omite
reconocer que Ja cindadania politicd igualitaria s€ construyd a expensas de la supresion ¥
marginacion coloniales y sobre unas bases de explotacion economica racializada. Vale
reconocer que dicha ciudadania se basa en unos ejercicios formales de inclusion que apenas
rozan las fisuras estructurales de 1a desigualdad. Es menester, como ha sefialado CEPAL,

involucrarse en la copstruccion de una cindadania moderna. (CEPAL) Tal y como sehalara

CEPAL al analizar esta problematica

El punto es comprendet las identidades élnicas...y las diferencias culturales como algo que
debe ser valorizado a la Wz del reconocimiento del cardcter multiémico ¥ pluricultural de las
sociedades latinoamericanas, abandonando asi el paradigina negador y homogeneizador que
ha caracterizado a 1a region.

(Qué beneficio representa para grapos y sectores sociales racialmente marginados
una plataforma de derechos humanos que s¢ implementa de forma segregada ¥y que omite
entrelazar a nivel normativo la muy entrelazada realidad de opresion ¥ subordinacion?
;Cuén lejos pueden llegar garantias que mantienen en sus respectivos nichos las esferas
politicas ¥ aquellas econdmicas y sociales, 0 las visiones de no discriminacion € igualdad
que no arranquen del reconocimiento de la desposesion historica vivida por los grupos
racialmente marginados y de la imperiosa necesidad de validar la diferencia? (En que
consistiran las politicas publicas de estados que persisten en ignorar la presencia de la
diversidad racial y cultoral y le asignan territorios politicos marginados a los que “difieren”
de la norma, a pesar de que como en el caso de Brasil, los nimeros traicionen la Gltima?
Que voluntad y capacidad tendran que desplegar los cuerpos adjudicativos ¥ legislativos
internacionales en materia de derechos humanos para que comiencen a materializarse las
reformas legislativas ¥y de politicas publicas nacionales necesarlas para parantizar }a
diversidad?

No hay que temetle a la balcanizacion. El reconocimiento de la diversidad, como ya
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Los sistemas de subordinacion instaurados por la conquista, la colonizacion v las

distintas formas opresivas que S¢ manifiestan hoy en dia dentro de un sistema mas

globalizado han tenido un impacto sucesivo, cerrando caminos, imponiendo barreras que

bloquean el acceso necesario para que 108 afrodescendientes puedan asumir una ciudadania

plena y digna, de la mano del ejercicio pleno de sus derechos.

Como parte de un proceso paulatino en el cual los actores sociales se sienten cada

vez mas enajenados anie un estado que maneja industrias, a titulo de gerente de escala

intermedia, SUrEEN UNOS UEVOS APEEOS a Jas identidades que quedaron ensombrecidos por la

homogeneidad de la ciudadania que precede la actual ola globalizante y que prosigue al

deceso de 1la Guerra Fria. (Touraine, Taylor)

B. ;Por Donde Comenzar?-La Ausencia de Datos

_La Invisibilidad Estadistica y en la Literatura de Analisis Social, Economico y Politico

Una manera segura de mantener comunidades aisladas Y encerradas en Su

marginalidad es cercandolas en 1a invisibilidad estadistica. De este modo se niega su

existencia en los estudios y analisis que sirven de base para definir el marco y alcance de

disctiminacién y racismo y pard el disefio de remedios legales, y politicas publicas de

desarrollo social y economico que atiendan el tema a nivel nacional, regional ¢ internacional.

La literatura estadistica sobre las necesidades sociales y economicas de las

comunidades de afro-descendientes, asi como ]a existencia de derechos y/o de su adecuada

implementacion €s muy escasa o practicamente inexistente. L2 explicacion es sencilla: con la

excepcion  de Brasil (excepcion relativamente  reciente) 1o S€ encuentran censos

demograficos que identifiquen estas comunidades, y por consiguiente nho existe data

desagregada que pueda ofrecer un punto de partida adecuado para identificar en toda su

extension la margjnalidad que han sufrido estas comunidades. La invisibilidad es flagrante.

A rafz de csta realidad hemos recurrido a la informacion provista por ONG’s

recopilada a través de su trabajo, principalmente aquellas de Brasil las cuales, frente a un

mar de dificultades, han podido ser un poco més sistematicas. Ademas hemos utilizado como

bservaciones que ha emitido respecto a los informes

n Racial (en adelante CERD)

referencia las relativamente pocas 0

sometidos por los gobiernos el Comité Sobre la Discriminacio

el cual opera bajo la antoridad del Convencion Internacional Contra la Discriminacion
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que acarrea Ja migracion propiamente, s¢ intensifican.

que se presentan a traves
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Existen situaciones infrecuentes de
programas legislativos a es0s fines y

e han otorgado pocas

otorgacion de titulos de propiedad para tierras.

En el caso de Colombia en que existen que reconocen

los derechos de propiedad a las comunidades afrocolombianas $

escrituras de tenencia de tierras (CERD, Colombia 1999)

perderse de vista que €8 menester
escendientes v que Romero Rodri

demunciar la exi stencia de racismo

Tampoco puede
guez

ambiental que plaga a las comunidades de afrod

describe atinadamente:
tos de las villas miserias, chabolas,

¢l racismo ambiental [es] marcado por Jos asentamien
cantegriles ¢ como quiera que s les llame en los lugares variados de nuestra América;
el hacinamiento, conducen

Tugares de marginacién donde la falta de luz, de sapeamiento,
inexorablemente hacia el SIDA, la exclusion, la delincuencia, la degradacion tanto en la
calidad como de las expectativas de vida.” (Rodriguez, 2000}

de la planificacion urbana que invisibiliza la pobreza

Enconiramos también el tema
o autonomo de estas

en nuestras grandes ciudades y pone obstaculos al desarroll

comunidades.

(2) Politicas de Desarvollo Nacional
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de enclave, como las plantaciones

Gnicas inversiones son las que s¢ hacen en economias
bananeras, la mineria y 1a extraccion de madera, Y €1 los servicios del gobierno que guardan

relacidn con ellas.
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A pesar de que queda mucho trecho por recorter, las violaciones de derechos

humanos que conciernen 2 la mujer han sido paulatinamente reconocidas en las esferas

nacionales, regionales € internacionales. Ello ha sido el producto de un movimiento global

de mujeres que ha cuestionado teorica y practicamente el andamiaje de derechos humanos y
que ha denunciado a través de informes sombras y de la radicacion de querellas en los
sistemas regionales € internacionales la discriminacion y marginacion sistematica a que estd
expuesia la mujer. Lo anterior ha logrado la derogacion de Jeyes que discriminan contra la
mujer, 1a aprobacion de programas de accion afirmativa asi como la aprobacién de
mecanismos de querellas tales como el Protocolo Faculiativo para la Convencion de la Mujer
yla Convencion Interamericana para 1a Erradicacion de la Violencia Contra 1a Mujer (Belem
do Para).

La ausencia de un reconocimiento pleno a la diversidad dentro del feminismo y
dentro del grupo de mujetes que ostentando un mayor poder en el esquema internacional
impidio, sin embargo, que la otredad fuera traducida adecuadamente €n derechos y politicas
piiblicas. El proceso de incorporacién del marco de las multiples identidades -de la
interseccion de raza Yy género - quedd rezagado a 10s margenes de jas Conferencias
Mundiales y en las notas al calce de las Plataformas de Accion. Debe resaltarse que €l
paradigma de Ja interseccion no es uno que implique una ecuacion de suma 0 restas; mas
bien consiste en mcorporar la confluencia de factores que se conjugan al experimentar el
racismo. La visibilidad del tema, y por ende de estas mujeres, s€ limitaba a reconocer que
para cstas mujeres 1a discriminacion por genero queda exacerbada por el discrimen racial 0
que la presencia de es0s ejes adicionales de discriminacion la hace més "volnerable".

De modo que ante dicho marco politico nacional € internacional, el racismo €S
primordialmente nmascalino”, mientras que el sexismo €8 fundamentalmente "planco". Asi
se comportan los mecanismos internacionales y nacionales al lidiar con la gjecucion de
normas de derechos anti-discriminatorias. A pivel internacional el marco de implementacion
y monitoreo de derechos atiende exclusivamente ''asuntos de la mujer” y no examina la

intersecciones y su impacto en los derechos de la Convencidn de la Mujer. Otro tanto ocurte

con CERD, va que st enfoque primordial oculta la manera especial en que la pwjer

experimenta el racismo.

Ante el cuadro anterior no debe sorprendernos que la mujer afro-descendiente €8 la 2
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afirmar que, al negar el acceso al sistema judicial via la omision de recursos legales, los

Estados ha creado up sistema de impunidad ante las violaciones de discrimen racial.
Copsideremos algunos gjemplos.

Fn Ecuador, a pesdr de que existe un derecho constitucional a la igualdad racial ¥
existen leyes que protegen la tenencia de tierras, no existe normativa legal para hacet frente a
los incumplimientos crasos. Fl 1994 se aprueba {a primera ley que reconoce a 1os
afroecuatorianos cOmo comunidad étnica asi como su derecho a la propiedad colectiva. Se
reconocieron ademas derechos a grupos &tnicos de propiedad comunal v a las cooperativas ¥
asociaciones ¢e pequefios agricultores la autotidad para ser canalizadores de crédito ¥y
asistencia técnica. La accién estatal en definir y reglamentar mejor el proceso de titulacion
colectiva de tierras Do 8 ha materializado efectivamente.

En Perfl, la disposicion constitucional queda trunca ante |a ausencia de leyes ¥
normas legales que prohiban ¥ ofrezcan remedios para la accion diseriminatoria. En Uruguay,
en donde fue nombrada a njvel par} ameptario una Comision para los Asuntos Raciales, OCUITe
ofro tanto. Existen las protecciones constitucionales-—- sin dientes que 1a implementen. El
articulo 42 del Codigo Penal, redactado para reglamentar ¥ desalentar la conducta agresiva
contra los judios, constituye el tnico recurso legal que castiga la agresion abierta por razdn
de diferencias de color, raza © religién. En Venezuela el articulo 61 de la Constitucion
prohibe la discriminacion pero tampoco se proveen recursos legales para Ja implementacion.

Al igual que ocurre el la esfera de la identificacién de las necesidades sociales Y

economicas de 1as comunidades de afro-descendientes, 0O existen datos que documenten las
medidas, si algunas, gue 5¢ han tomado para abordar los problemas que presentai dichas
poblaciones. (CERD, Brasil, Uruguay, Colombia, Perd, Costa Rica, Republica Dominicana,
Venezuela) Aln en casos efl que los datos estan desagregados, cOmoO 1o seria Brasil, no
existen datos sobre dichas medidas. (CERD Brasil, 1996) Como documenta CERD en sus
observaciones finales de Brasil, no existen datos que documenten areas tales como las
medidas adoptadas para proteger Jos derechos contra la discriminacion, sobre los indicadores
de las dificultades especiales a que S€ enfrentan dichas poblaciones.(CERD, Brasil, 1996)

Faltan “indicadores y otros mecanismos encaminados a evatuar politicas publicas ¥

ofros mecanismos encaminados a evaluar las politicas gubernamentales pard I protecein &°

los derechos de las comunidades indigenas 4 afrocolombianas, incluidas las politicas sobre el
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rias, via la qccion U omision, comiencen a p'revenir, remediar vy

Debe, por consiguiente

politicas discriminato

sancionar adecuadamente la discriminacion racial y sus vestigios.

explorarse la potencialidad que la reconceptulaizacién de la igualdad encierra en el desarrollo

o nivel, deben Mcorporarse sugerencias encaminadas al

fortalecimiento de! andamiaje de implementacion ¥ imonitoreo en la esfera internacional ¥

de dichas normativas legales. A ofr

regional de modo que la labor internacional repercuta nacionalmente.

Comenzamos por identificar las bases sustantivas que prohiben la discriminacion

racial. De entrada cabe subrayar que la prohibicion de disctiminacion racial ocupa un lugar

preeminente dentro de un esquema que asigna jerarquias & los derechos. La proteccion

contra la discriminacion racial es reconocida como un derecho jus cogens, €S0 €S, un

derecho que recibe aceptacion universal en virtud de su proteccién de inteyeses NO limitados

a un estado particular 0 a un grupo de estados, sino pertenecientes a la totalidad de la

comunidad jnternacional.

A. Igualdad, No Discriminacién y el Remedio de Accion Afirmativa

Un recorrido panoraymico identifica prohibiciones contra el discrimen racial en todas

las Convenciones que olorgan derechos humanos. NoOS percatamos, sin embargo que

dependiendo de la materia especifica que atienda la Convencion, el concepto de igualdad

fluye por rutas paralelas, De un lado encontramos la ruta que puede conceptualizarse como

la de “igual disfrute de derechos” que refleja el lenguaje de las Convenciones que prohiben

la discriminacién en el disfrute de los derechos que 5¢ garantizan en las mismas. Por otro
al derecho de igualdad

lado encontramos aquella que otorga Una autonomia propia

propiamente, y que exige de forma directa que el estado garantice un trato igual bajo la ley.

Por gjemplo la Convencion Americana de Derechos Humanos refleja las anteriores rutas

paralelas. En su Articulo | se dispone que:
neten a respetar 1os derechos ¥

Los Estados partes en esla Convencion se comprol

libertades reconocidos €n clla y a garantizar su libre y pleno gjercicio a 1oda persona que esté
de raza, color, SeX0, idioma,

sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
o de cualquier otra indole, origen nacional 0 social, posicion

religion, opiniones politicas
Iquier otra condicion social.

econdmica, bacinmento 0 €ua

El Articulo 24, por su parte {lustra la ruta de la igualdad como derecho independiente:

Todas las personas Son iguales ante la fey. En consecuencia, enen derecho, sin
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discriminacion, a igual proteccion de la ley
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dialogos genuinos 108 cuales permitan a los individuos asumir su individuatidad a través del

y de genero. Asi conseguimos evitar la

rmeabilidad frente a las

prisma de su identidad cultural, racial, &tnica

esencializacion de esa individualidad y reconocemos la creciente pe

distintas posicionalidades expetimentadas €n el quehacer cotidiano. La interaccion entre las

culturas, los flujos transnacionales, el intercambio €n espacios urbanos redefinidos imprimen

una fluidez ¥y permeabilidad a las identidades que cn el acto de reafirmarse y validarse se
enriquecen ante 10s milltiples contactos.

Compete a los estados y a los mecanismos internacionales a cargo de sentar pautias a

Jos primeros, legislar ¥ adjudicar los derechos humanos aplicables a la altura de los tiempos.

La relevancia que pueda tener el andamiaje de derechos humanos como ufl ingrediente

esencial para la coexistencia y 1a paz social esta en juego. Mas alta de las normas basicas de

igualdad y de justicia que ingpiran dicho andamiaje, estd sobre el tapete su facultad de
propiciar una coexistencia pacifica, de mutuo respeto y de solidaridad. Los conceptos

tradicionales de tolerancia se han quedado cortos. Debe procurarse 1a elaboracion mas

amplia posible de una politica de reconocimiento que s¢ basa en respeto afirmativo y en una

solidaridad pluralista, sin caer en las trampas del esencialismo. (Taylor, Kymticka, Romany)

Dos aspectos fundamentales deben resaltarse. En primer lugar, al rectutarse una

visidn contextual-historica en Ja jnterpretacion de los derechos humanos que nos ocupan se

impide que la interpretacion formal y acontextual se convierta en una camisa de fuerza que

aprisione repercusiones tan concretas y tan reales cOmo la marginalidad, opresion y la

discriminacion que ban sido arriba descritas. En la medida en que nos aferremos a una vision

acontextual estamos meramente privilegiando natrativas y premisas cuyo privilegio proviene

del uso arbitrario del poder, de las colonizaciones, de las conquistas y de sus respectivos

discursos que silencian voces © invisibilizan rostros.

Al escuchar y visibilizar 1as historias de identidades que s€ enriquecen de 1os mutuos

encuentros, y de la inter-subjetividad que emana de los mismos, estamos ¢n una mejor

posicion para detectar los vacios que acartea consigo una interpretacion formal de derechos

humanos tan basicos como Ja igualdad y 1a dignidad.

B. La Convencion Internacional Sobre Discrimen Racial y 12 Accion Afirmativa

La accion afirmativa plantea un reto par
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tema de la discriminacién racial, presenta un marco ilustrativo de una interpretacion
expansiva que garantice una serie de remedios de accidn afirmativa. La expertencia habida

en los Estados Unidos con este tema sirve para enmarcar un debate sobre la procedencia y la

extension de [a concesién de estos remedios a la luz de dicha Convencion.

Dicha Convencion claramente contempla la utilizacion de medidas accion
afirmativa. El articulo 1 en su parrafo 4 dispone:

Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de ascgurar el adecuado progreso de
ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccion que pueda
ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales no se considerardn como medidas
de discriminacion racial, siempre que no conduzean, como consecuencia, al mantenimiento

de derechos distintos para los diferentes grupos raciales y que no se mantengan en vigor
después de alcanzados los objetives para los cuales se tomaron.

Ademds se incorpora un lenguaje mas afirmativo en el Pérrafo 2 del Articulo 2 que
dispone:

Los Estados partes tomardn, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales y
concretas, ¢ las esferas social, econdmica, cultural y en oftras esferas, para asegurar el
adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o de personas
pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno
disfrute por dichas personas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esas
medidas en ningin caso podrin tener como consecuencia el mantenimiento de derechos

desiguales o separados para los diversos grupos raciales después de alcanzados los objetivos
para los cuales se tomaron.

Los deberes del Articulo 2 estin condicionados por aquellos contenidos en el

Artfeulo 5 que se dirige, entre otros, al derecho a la educacion y entrenamiento y dispone:

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo
2 de la presente Convencién, los Estados partes se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color
y or'igen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos
Slgulentes;

%

f‘ll derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demas
g 24108 que administran justiciay

dg:rec?llo a la seguridad personal y a la proteccién del Estado contra todo
Oide violencia o ate

v ntado contra la integridad personal cometido por
11108 publicos o por cualquier individuo, grupo o institucién;

rchos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir
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y ser elegido, por T :
gobierno y en 19_‘ §11re
acceso, en condicione

d) Otros derechos civiles, enp

i)

edio del sufragio universal e igual, el de

ccion de los asuntos pub‘hcos‘en’ e
s de igualdad, a las funciones pu )

articular:

El derecho a circular libremente y & elegir su

territorio de un TRstado;

ii) B derecho a salir de cu

a su pais;

iif) El derecho a una nacionalidad;

iv) El derecho al matrimomo

v) El derecho a set P
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ropietario, individualmente y
otros;

vi) B derecho a heredar;

vii) Fi derecho 2 la libertad de pensamiento,
retigion;

viii) El derecho a a libertad de opini

ix) El derecho a la libertad

Hmi i cu
x) Los derechos econdmicos, sociales y

xi) El derecho al trabajo, a la

itati isfactorias
tativas y satisfactort . jo, 2 |
Zceﬂslclampleo a igual salaro por irabajo igual ¥

gquitativa’y satisfactoria;

xii) El dere
xiii) El derecho 2 la vivienda;

xiv) El derecho a la salud publica, la asiste
social y los servicios sociales;

xv) El derecho a la educacion

. one
xvi) El derecho a participal, ¢l condicio

actividades culturales;

cualquier nivel,

alquier pais, incluso del pro

de reunion y de asociacton

i 10 tr
libre eleccion de a
de trabajo, a la proteccion contra el

participar et el
yel de

residencia en el

pio, y ayegresar

yala eleccion del conyuge.

en asociacion con

de conciencia ¥ de

on 'y de expresion;

pacificas;

[turales, en particular

abajo, a condiciones

a una remuneracion

cho a fundar sindicatos’y @ sindicarse;

ncia médica, 1a seguridad

yla formacion profesional;

s de igualdad, en las

i
:
<

xvii) El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados
al uso pablico, tales como los medios de transporte, hoteles,

restaurantes, cai¢s, espectaculos y parques.

Al constituir un documento especializado sobre el tema, la Convencion sobre
Discriminacion Racial debe utilizarse como marco de referencia que informe una
interpretacién mas expansiva de los derechos analogos contenidos en el resto de las
Convenciones. Al ser més abarcadora y especifica, provee un marco normativo orientador en
relacién a otros documentos internacionales aprobados para la misma €poca. Tal y como
disponen las normas de hermenéutica/interpretacion, la Convencion mas especializada debe
prevalecer ante un posible choque/conflicto con otras- ya que atiende un radio mas amplio de

politicas y de intereses que sobre el tema eran parte de la preocupacion central de la

comunidad internacional al momento de su aprobacion.

La justificacion para tratos desiguales mediante la accion afirmativa ha sido avalada

por el Comité de Derechos Humanos en un Comentario General, al atender el asunto

: . . 1o .
especifico de las medidas especiales.’ Este dispuso:

...el principio de igualdad muchas veces requiere que los Estados tomen accién afirmativa
para que se eliminen o reduzcan las condiciones que causan o contribuyen a {a perpetuacion
de la discriminacién prohibida por la Convencién. Por ¢jemplo en un Estado donde las
condiciones generales de un sector de la poblacién previene o impide el disfrute de los
derechos humanos, el Estado debe tomar acciones especificas para corregir dichas
condiciones, Dicha accion puede involucrar conceder a dicho sector poblacional cierto trato
preferencial en asuntos especificos. En la medida en que dicha accion sea necesaria para

corregir la discriminacién de facto, ésta constituye un caso de diferenciacion legitima bajo la
Convencidn. ..

Vale tambi¢n sefialar que el Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos en su Articulo

coge el Angulo de promocién de la diversidad en la accion afirmativa cuando aborda el

Q

SCho. a la expresion cultural como ingrediente esencial de la no discriminacion. Fste

os Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se negara a las
& ,ic_gj?l}as que pertenezcan a dichas minorias el derecho que le corresponden, en comin con

yoInAs miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
‘ _rehglon ¥ a emplear su propio idioma.

teramericano Y sus Facultades Remediales

R . .., .
sE1on Intera.mencana, través de la Comisién Interamericana de Derechos
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ene un papel destacado que desempefiar en 1a

ja Corte Interamericana, Li
por la eliminacion del racismo,

Humanos ¥ la prop

claboracion de nowmas que hagan al estado responsable
civiles adecuados. De e

on de remedios penales ¥
e haga de la Convenclon Americana Sobre Derechos

incluyendo 1a concesl nirada es menester

destacar que 1a interpretacion que S

fos principios universale rsos tratados ¥

Humanos debe integrar s recogidos en los dive
iversos Pactos, como los

principlos universates. De ahi que las interpretaciones de di
anteriormente discutidos deberdn ser incorporados a la lectura que s€ haga de derechos

analogos contenidos en la Conyencion Americana.

Existe una tendencia a mntegrar el sisterna regional ¥ el sistema universal de los
derechos humanos. El propio Preambulo de Ja Convencion recopoce que los principtos que
Declaracion Universal de los

ambién reconocidos en la
y desarroltados en Otro

[.a misma tendencia de

sirven de base a 1a misma han sido ©
an sido reafirmados

rsal COMO regional”.
08 propios articutos 22,26, 2TY 29,

Derechos Humanos ¥y “h g instrumentos

internacionales, tanto de Ambilo unive

integracion de los derechos universales s€ encuentra en 1

jos cuales hacen referencia a oiras convencio

nes internacionales 0 al derecho intemacional.

¢ importantc puesto

F} articulo 29 es especiatment
oteccion de derechos

inferpretacion de 1a Convencion no limita la pr

especifica de las obligaciones. ] articulo 29 dispone:

-Normas de Interpretacion

Convencién puede ser interptetada en el sentido de:

grupo O Persona, suprimir el goce'y
a Convencion 0

Ninguna disposicion de la presente

a. permitir a alguno de los Estados partes,
derechos ¥ libertades reconocidos €n 1

ejercicio de los
Jimitarlos en mayor medida que la prevista eit ella;

b, limitar el goce ¥y gjercicio de cualquier derecho 0 libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Bstados Partes 0 de

acuerdo con otra convencion en gue sea parie uno de dichos Estados;

garantias que son inherentes al ser humano 0

c. excluir otros derechos Yy
que s derivan de la forma democratica representativa de gobierno, y

d. excluir o limitar el efecto que puedan producir 1a Declaracion Americand
de Derechos ¥ Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la

misma naturaleza.
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Bolivia, Brasil, Costa Rica, 1

con el derecho de igualdad. .

unida a 1054

f
r

pronunciamientos e interpretaciones que surgen al amparo de la Convencion de Discrimen

Racial y otros tratados, anteriormente abordados, ofrecen un marco juridico para una defensa

de los remedios de accion afirmativa para las comunidades de afro-descendientes. Procede

citar las expresiones de la Comisién de forma extensa:

En términos generales, las comunidades regional e internacional han reconocido (ue, aunque
la existencia de una igualdad formal de derecho es un requisito previo fundamental para
superar la discriminacion, ésta no necesariamente se traduce en ung igualdad en la practica.
Por el contrario, mientras las constituciones de nuestra regién garantizan la igualdad entre 1a
mujer y el hombre, la mujer sigue teniendo una representacion minoritaria en virtualmente
todos los aspectos de la vida politica. Tampoco es cierto que las leyes y politicas neutrales en
materia de género necesariamente producen resultados neutrales. En consecuencia, los
intrumentos y las politicas adoptadas tanto a nivel regional como universal requieren de la
adopeién de medidas especiales, cuando sca necesario, para promover la igualdad de acceso
de la mujer a la participacion en la vida piblica. El objetivo es brindar a la mujer una
igualdad efectiva de acceso a la participacién en la vida pablica es, evidentemente, en si y de
por si, un objetico legitimo y necesario. Como se indico anteriormente, se debe hacer
efectivas las obligaciones regionales e internacionales de los Estados en materia de derechos
humanos a nivel nacional a través de legislacién y pricticas internas. En consecuencia, en los
casos en que la discriminacién de derecho o de hecho restringe el pleno ejercicio por parte de
la mujer de su derecho de participar en el gobierno y en los asuntos publicos de su pais, se
debe responder a esa inconformidad con acciones concretas, Una de las formas concretas
en que se puede cumplir con el deber de respetar y garantizar los derechos
controvertidos es a través de la adopcién de medidas de accién afirmativa para
promover la participacion de la mujer en esta esfera,

La experiencia de las mujeres en lo que respecta a las medidas de accién afirmativa

. en la regidn, ofrece un marco ilustrativo que Justifica la aplicacién de medidas innovadoras

-para remediar la realidad de marginalizacion que vive el grupo de afro-descendientes cen la

100, el sistema interamericano a través de la Relatoria sobre trabajadores

8 Y sus Familiares en el Hemisferio, encontré la negacion del racismo. A

Clemplo Ecuador indico que no existian esas “conductas aberrantes”, vy

16" que “se ha caracterizado por ser un pais de receptor de grandes flujos
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interdependencia de estos derechos, toda vez que la implementacién ofectiva de la primera

lica costos y recursos. Como bien sefiala el Comité de Derechos FEcondmicos y Sociales

imp
en su defensa de la justiciabﬂidad de los derechos econdomicos ¥y sociales (Observacion

Gieneral #9 1988), de especial relevancia para el contexto de 1a accidn afirmativa:

cuenta el planteamiento general de cada uno de los sistemas
juridicos, no hay pingln Jerecho reconocido en el Pacto que no pueda consideratse ¢omo
que posee en {z gran mayoria de los sistemas algunas dimensiones significativas, por lo
menos, de justiciabilidad. A veces se ha sugerido que las cuestiones que suponen una
asignacion de recursos deben remitirse a las auioridades politicas y no 2 jos tribunales.
Aungue haya que respetar 1as competencias respectivas de los diversos poderes, €8
conveniente Teconocer queé os tribunales ya intervienen generaimente en und gama
considerable de cuestiones  que  tienen consecuencias importantes  pard los recursos
disponibles. La adopcién de una clasificacion rigida de los derechos economicas, sociales ¥
culturales que los sitile, por definicion, fuera del ambito de los iribunales seria, pot lo tanto,
arbitraria ¢ incompatible con ¢l principio de que los dos grupos de derechos son indivisibles &
interdependientes. También se reduciria

drasticamente 1a capacidad de los tribupales
para proteger los derechos de los grupos mas vulnerables ¥y desfavorecidos de la
sociedad.

Auague sea necesario tener en

Las garantias de igualdad y no discriminacién deben interpretarse, en Ja mayor medida
posible, de forma que se facilite 1a plena proteccion de los derechos econémicos, sociales

y culturales. (Enfasis suplido)

Fl contrato social en que descansan los estados liberales presuponc um contrato racial

a través del cuoal la supremacia racial se dispersa e 10s espacios del poder. El eje de

supremacia, normalizado via discursos directos e indirectos ¥ mediante Ja detonacion de

prejuicios y estereotipos mas O MENos solapados, esta {ntimamente vinculado 2 la pobreza y

otidianamente 1os afrodescen

en una caricatura de justicia social que

a la marginacion que viven ¢ dientes de la region. Hablar de

derechos econdémicos/sociales N0 justiciables, resulta

destierra la prohibicion conira la discriminacion a la tierra de nadic en la cual habitaba con

i6n a la aprobacion de los diversos Pactos internacionales.
¢ 1a prohibicion de distinciones Y

antelac
En conclusién, una lectura restrictiva y positivista d

tratos diferentes arbitrarios y racistas servirfa tan solo para inmobilizar en las paredes de los

museos, derechos tan dinmicos y vitales en el camino hacia la reconstruccion de 1as

democracias.

1 citado en Dirdre Foitrell, Ever Decreasing Circles: Atfirmative Aciion
en Minority and Group Rights in the New Millenium {ed. Fottrell & Bill Bowimng)(199%)
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