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RAZA, ETNIA, GENERO Y CLASE
EN LOS ESTADOS BIENESTAR:
UN MARCO PARA ANALISIS
COMPARATIVO*

Fiona Williams™

on base en tres inquietudes politicas y tedricas, pretendo en

este articulo elaborar los componentes de un marco para

examinar y explicar la importancia histdrica y contemporénea
deraza, géneroy clase en la politica social comparada. Estas preocupa- -
ciones politicas y tedricas incluyen: 1) la biisqueda de una indagacién
mas compleja sobre la naturaleza multifacética de la diferenciacién
social; 2) la aplicacién de algunos de los elementos de esta indagacién
al estudio comparativo, bastante centrado en clase, delos estados y los
regimenes de bienestar; 3) proveer una mejor comprension de los
cambios dentro de los regimenes de bienestar que puedan llamarse
tentativamente «un nuevo orden de bienestar». Este articulo se centra
primordialmente en la segunda preocupacién aunqiie inicialmente la
sitda en relacion con las otras dos. '

Los desarrollos recientes en el estudio de las relaciones sociales de
poder han atraido la atencién hacia la complejidad de las divisiones
sociales que han incidido en la vida de la gente, en sus necesidades,
experiencias, y enlas demandas de bienestar: clase, género, raza/etnia,
discapacidad, edad, sexualidad, religiéon (Williams 1992). Estos desa-
rrollos han estado también influenciados por el surgimiento de una
politica de identidad y diferencia y por la teoria posestructuralista

*  Elarticulo fue originalmente publicado en la revista Social Politics, Summer 1995.
Traduccién de AnaRico de Alonso, Investigadora de las Universidades Javeriana y Nacional
de Colombia.

**  La autora es Ph.D. en sociologia, profesora de Ciencias Sociales de la Universidad de
Bradford, Gran Bretanfia.




(Barrett y Phillips, 1992). Aunque no intento aqui entrar en el debate
sobre posmodernismo, €8 posible derivar algtn conocimiento tedrico
de estos desarrollos sin rendirse al relativismo y sin perder de vista los
patrones mas amplios del poder y la desigualdad.

Estos conocimientos pueden resumirse asi: en primer lugar, se
requiere tener mayor conciencia de la variedad de divisiones
estructuradas que afectan tanto la vida de las personas como el desa-
crollo de los servicios de bienestar. Las relaciones sociales de poder que
surgen de estas divisiones cambian en el tiempo en tanto son cuestio-
nadas y constituidas por ofros cambios sociales, demograficos y poli-
ticos. Mds atin, el significado de relaciones sociales especificas cambia
con el tiempo. En general, clase, género y raza pueden verse como las
divisiones sociales mas importantes en las sociedades industrializadas
del siglo XX, aunque su constitucion y significado varfan. En algunas
sociedades, otras divisiones, por ejemplo la religién, pueden adquirir
una significacién mayor. Estas relaciones sociales estdn también suje-
tasaotras dindmicas de tiempo y espacio: cambianen sus interrelaciones
y segin situaciones y contextos dados, lo cual a su vez implica que
estan mutuamente constituidas: Los efectos de las divisiones de raza,
clase y género estén interrelacionados y tienen muiltiples facetas, con
un elemento que combina o modificalos otros. :

Deigual manera, ninguna de las categorias es uniforme o estableci-
da. Por ejemplo, no hay una:experiencia racializada uniforme por
cuanto tal experiencia estd constituida no s6lo en términos de las
divisiones sociales existentes sino por diversas etnicidades e identida-
des. Ademds, las personas son mas que la suma de sus posiciones
sociales de clase, raza y género dado que éstas interactdian con la
biograffa y la identidad. Estos conocimientos, cuya discusién sale del
propdsito de este articulo, sugieren que al explorar las divisiones
sociales se requiere extraer las dindmicas de identidad, subjetividad,
posicién del sujeto, y actores politicos: cuanto afectan las posibilidades
de opcidn y riesgo que enfrentan los individuos y los grupos, y cémo
articulan las personas sus necesidades de bienestar tanto individual
comio colectivamente. Ve e PR

" La segunda preocupacién surge sobre la aplicacion de algunos de
Jos conocimientos derivados de los estudios nacionales més complejos
al analisis de la politica social comparada. Por ejemplo, puedebrindar
un marco a unnivello suficientemente general que permita separar las
especificidades de género, raza y. clase en los ‘estados . britdnicos,
norteamericanos o australianos, por ejemplo en sus posiciones diferen-
ciales en relacién con el colonialismo y en la variedad de dindmicas que



influyen en las relaciones de diferentes estados bienestar frente a las
relaciones sociales de género, raza y clase. Y ¢cémo puede ser esto
posible sin reducir todas las divisiones sociales a las dindmicas de
género, raza y clase.

Al buscar respuestas para estas preguntas, empezaremos a reducir
labrecha existente en la literatura de politica social comparada (lo que
se explora en la siguiente seccién). Mas importante quizés, sean los
desarrollos politicos recientes que afectan a todos los paises capitalistas
«avanzados» que han colocados los temas deraza, etnicidad y naciona-
lidad de manera central en la agenda para los. dlsenadores y.:los
analistas de politicas. La generacién de divisiones étnicasy. demgualda-
des, y la reconceptualizacién de la identidad nacional se han visto
afectadas por los cambios en las fronteras nacmnales, pohtxcas y
administrativas y en las identidades nacmnales (por e}emplo en Euro-
pa del Este y en la Unién Europea). El aumento en el ritm de la
migracién y su globalizacién, en dlferenc1ac1on . ferruruza(:lon han
contribuido de una parte a reducir los mitos de homogeneidad cultural
o étnica sobre los que se construyeron los estados-nacién y sus p011t1cas
sociales; de otra parte, han cuestionado la adec:uaczon de Ias pohtlcas
existentes de zmgracmn y de derechos soc1a1es (Hammar, 1990; Castles
y Miller, 1993). Més atin, en la medida.en que la rac1a11zac1on vla
etnizacién han aumentado, muy pocos regimenes de bienestar ()
anélisis sobre el bienestar) han elaborado programas' para contrarres-
tar el racismo y la des1gua1dad racial y para reconocer la dwers1dad
Cultural

Latercera preocupacmn que enmarca este ’craba]o esla reestruc
cién internacional del bienestar yla posibilidad: que el surgmuento de
un nuevo arreglo de bienestar pueda hallar expresién en diferentes
formas nacionales y politicas. Complejzdades similares’ enfrentan la
mayoria de los estados bienestar capitalistas: recesion ‘econdmica,
incremento del desempleo, incremento de la pobreza en especial en las
intersecciones de género y raza con clase, una poblacién envejeciendo,
diversas formas de familias y de culturas, y la ruptura de la antigua
forma de solidaridad de clase’y de movilizacién de Ia cual dependia la
organizacién del bienestar en la posguerra. No sélo es importante
conocer c6mo las respuestas‘a esto (que se resefian al final) pueden
reconstituir las desigualdades de clase, género y raza, sino también si
existen espacios politicos para la articulacién de demandas desde la
nuevas formas de solidaridad basadas alrededor de género, raza,
etnicidad, discapacidad, edad y sexualidad, por cuanto lo que ha
surgido es un intento de reconciliar los. viejos conceptos de
universalismo, igualdad y ciudadania con nuevas comprensiones de




diferencia y diversidad y las especificidades de las necesidades que
surgen de los complejos posicionamientos sociales. Qué tanto pueden
éstos ser traducidos en una nueva politica de bienestar que combine
universalismo con diferencia, es una pregunta importante. Este articu-
lointenta clarificar algunos senderosintelectuales enbisqueda de tales
preguntas, y comienza con una breve revisién de los esfuerzos que
buscan enfrentar las omisiones de género y raza en la politica social
comparada. 3 :

CONCEPTUALIZACION DE LOS REGfMENES
DE BIENESTAR: PROBLEMAS DE OMISION ~

El objetivo de esta seccién es examinar el analisis de politica social
comparada, con base en el trabajo de Gosta Esping-Andersen (1990) y
las criticas a éste centradas en el género, para establecer dénde y cémo
ocurren las omisiones de raza y etnicidad. ' o

s claro, no obstante, que hay una disonancia entre los temas que
conforman el andlisis del estado bienestar que hace Esping-Andersen,
—en especial Ia primacia y algunas veces exclusividad que ledaala
clase y a Ia produccién—, y los aspectos que en los ochentas y en los
noventas crecientemerite han tenido los andlisis de los estados bienes-
tar: las relaciones sociales de género y raza y su relacién con clase, lo
nismo que discapacidad y edad, y temas asociados de produccion,
reproduccién social y biolégica, trabajo pago y no pago, divisiones
nacionales e internacionales del trabajo, y los discursos politicos y
movimientos que rodean estos temas. Estorefleja de otra parte desatro-
Tlos por ejemplo en el andlisis de los cambios internacionales de un
estado de bienestar Fordista a una posfordista’. (Véase por ejemplo,

Jessop(1994) y Williams, (1994).

" El fracaso para producir andlisis méds complejos de las relaciones
sociales en un nivel internacional o comparativo puede adjudicarse, en
parte, bien a la falta de datos necesarios para desarrollar un tipo de
andlisis cuantitativo, o alas dificultades en el caso de raza y etnicidad,
de generar indicadores para medir y comparar, como en el trabajo.de
Esping-Andersen (por ejemplo, Ginsburg, 1992). Estono deberfa impe-

1. La aplicacién de los andlisis postfordianos al estado-bienestar mulestra log virajes en el

. estaclo-bienestar Keynesiano, enel quelas necesidades universalesdelamasaeran satisfechas

por instituciones profesionales-burocraticas del estado, hacia uncen el que la diversidad de

las necesidades individuales es asumida por un bienestar gerencializado, de economia
mixta; con ciasi-mercados y soberania del consumidor. < e i



dirnos desarrollar métodos que sustenten argumentos parala genera-
cién de tales datos. Otro argumento es que, en la gran escala de eventos
dentro del capitalismo democritico, “en tanto muchas otras formas de
politicas de interés basadas por ejemplo, en género, raza o rehgmn,
influyen en la politica social, dentro de las politicas de clase, carecen de
generaiidad e importancia Es dificil hablar de respuestas: e'spec:'ifi"éas
alacrisis econémica del capitalismo... basadas en perspectivas feminis-
tas o antirracistas” (Mishra, 1990, p. 16). A la vez que es ciertoquie tales
movimientos no han ocupado un escenario central en-el'drama dela
democracia del siglo XX, esta ptica subestima una serie'de aspectos
importantes. Primero,las “politicas declase” fueron y hansido cruciales
en las relaciones de género, raza y nacién, incluso cuando-aquellos
“otros” géneros, razas y naciones no han estado representados enlos
debates o luchas® Segundo, la fragmentacién de clase y las basesdelas
solidaridades de clase hoy (no importa su sobredimensionamiento'en
algunos recuentos posmodernistas) sugieren la necesidad de cuestio-
nar los andlisis que suponen una significacién continuada de la politica
de clase cuando ya se estd reconociendo una significacién contintiada
de las divisiones socioeconémicas. Tercero, las exigencias hechas por
los: movimientos sociales para reformular los significados'de
universalismo, igualdad, ciudadania y democracia, sugieren que estos
movimientos suscitan discusiones de “prominencia y generalidad”
{Véase Williams, 1989, 193~203 }ensony Mahon 1993, 95- 100 Phﬁhps

1993, Cap 8)

" Enla med1da en que ni los actores ausentes ni 105 datos puedan
]ust1f1car plenamente el enfoque de clase y produccién, se requiere
examinar la conceptualizacién en el trabajo de Esping-Andersen: Las
criticas hechas'desde la perspectiva de género estan ahora bien docu-
mentadas (LanganyOstner 1991; Tewis; 1992; ©"Connor, 1993; Orloff,
1993; Sainsbury, 1994). Eneste punto quiero sefialar algurios elementos
claves para poder indicar la omisién deraza y genero como cuestiones
separadas' y a la vez interrelacionadas. El primer elemento es'la
naturaleza generizada 'y racializada de la vinculacién'al mercado
laboral. La capacidad humana para convertirse y de]ar de ser mercan-
cia en el mercado laboral, (esto es su habilidad para vender su traba]o,
y su capacmlad para no depender totalmente de su fuerza de'trabajo,
con base en los derechos sociales), ha sido p051b1e debido al trabajo
domestlco femenmo no remunerado En la mlsma hnea las mu]eres

2. . Verpor e;emplo el estucho de ]ane }enson ¥ RJanne Mahon (1993) sobre la forma _
""" identidades y las relaciones de género en Suec;a, estén entrete;1das en los arreglo oliticos
' de empleo y bienestar.: TR et e A R




podrian necesitar luchar para volverse fuerza de trabajo activa en
primer término y cualquier libertad posterior a traves de dejar de ser
mercancia laboral, serfa modificada por sus compromisos domeésticos
existentes.

A la vez, el acceso a los beneficios difiere segtin el género, larazao
‘el estatus migratorio. En Inglaterra donde muchas mujeres trabajan
tiempo parcial, a estas trabajadoras se les niegan algunos de los
beneficios existentes disponibles para los trabajadores de tiempo com-~
pleto. Ademas, en tanto un trabajador adulto, capacitado, blanco y
hombre, puede establecer reclamaciones con base en su trabajo remu-
nerado, los derechos alos beneficios paralas mujeres pueden depender
de su estatus marital, de la maternidad; los derechos para las minorias
étnicas de su asentamiento o nacionalidad, y los derechos para las
personas discapacitadas, depender de un examen médico. Las mujeres
pueden tener derechos diferenciales a los beneficios; por ejemplo, en
Inglaterra en 1977, la Ley de Bienestar Infantil, trasfirié en general
fondos de los nifios, de las madres hacia los padres al tiempo que quité
apoyo financiero a los padres que trabajaban en Inglaterra pero cuyos
hijos residfan en el extranjero. La menor capacidad que tiene el traba-
jador hombre racializado o migrante para dejar de ser mercancia
Jaboral puede también afectar las tasas de enrolamiento laboral de sus
compafieras, 0 la necesidad de las mujeres en estos grupos de pasar a
ser econémicamente activas. Lo que esta faltando no es solamente una
comprensién de la dindmica entre el trabajo no remunerado de las
mujeres y el trabajo remunerado de hombres y mujeres sino como
podria ser mediada esta dindmica para las minorfas étnicas o migrantes,
por medio de restricciones a los derechos sociales a través de reglas de
nacionalidad o de procedimientos de asignaciones racistas. En otras
palabras, la relacién entre nacionalidad, razay ciudadania, afecta la
capacidad para desvincularse del mercado. .. . . ..

Argumentos similares pueden aplicarse a otros analisis de Esping-
Andersen. Su concepto de estratificacion tiene muy poca relacién con la
forma en que las politicas de bienestar pueden reproducir o mitigar
divisiones desiguales de género, raza o etnia, por ejemplo, en la
desigual division genérica del trabajo, 1a riqueza y el poder dentro de
la familia 0 en el acceso diferencial alos beneficios yadiferentes formas
de elegibilidad para los beneficios que pueden operar a través de
formas estatales, institucionales o personales, de exclusién o negacidn.
El énfasis en la relacién estado-mercadono toma en consideracién de una
manera sistemdtica la significacién de la familia en esta relacidn,
especialmente en la medida en que las politicas sociales liberan a la
mujer de responsabilidades domésticas y de crianza, o redistribuyen




responsabilidades mas equitativamente al interior del hogar. No obs-
tante, es importante reconocer que el efecto de’las politicas sobre
algunos grupos de mujeres migrantes es mas de separacién que de
vinculacién estrecha con sus hijos. Por ejemplo, la regla de*“Responsa-
bilidad individual” de 1971 en Inglaterra hace mas dificil para‘las
madres traer sus hijos al paisa menos que puedan probar que ellas solas
los mantenian y visitaban (Wﬂhams, 1989, 187) ' :

En el analisis que hace Esping-Andersen del impacto de las politicas
sociales en el empleo es donde se explora mas extensamente las congse-
cuencias para las mujeres, en términos de pleno o bajo empleo 'y las
condiciones de entrada y salida. Es en este punto, no obstante, que las
politicas laborales y sociales para los trabajadores migrantes, las mino-
rfas étnicas, v los refugiados tienen un impacto, e inclusive, son'‘a
menudo la consecuencia de la negociacién politica, la movilizacién {en
especial la racista)y el debate.

El tema de la movilizacién politica refleja también la relativa estre-
chez delos temas de significacion enla historia politica dentro del trabajo
de Esping-Andersen. Aunque su trabajo ilustra sobre una complejidad
de fuerzas politicas y culturales, incluyendo la religién, en la practica
no se explora sisteméticamente la significacién de estas fuerzas. En
otras palabras, al identificar al catolicismo como causando un impacto
significativo en la organizacién del bienestar en algunos estados, el
paso siguiente hubiera sido examinar la influencia de otros discursos
politicos y culturales sobre la formacion del bienestar. Por ejemplo; el
imperialismo y los discursos alrededor de la nacionalidad y la cultura
afectaron las formas en las que se construyeron la ciudadania.y:el
bienestar en Inglaterra (Williams, 1989). (Es interesante que los térmi-
nos escogidos para la clasificacion de los tipos de regimenes a menudo
implican una gran importancia para algunas: identidades- miticas,
étnicas o culturales cuya significacién es inexplorada, como en el uso
quehacen Esping-Andersen y Leibfried de los términos “ Anglo-Sajén”
y-“Latino” (Duncan, 1994) ). El estudio de Sheila Shaver sobre el
derecho -al aborto en los estados-bienestar liberales en los Estados
Unidos, Canad4, Australia y Gran Bretafia, también ilustraacercadela
significacién que tienen los discursos sobre sexualidad, matermdad y
morahdad en Ias mov1hzac1ones poh’acas (Shaver, 1993-94) «

De alguna manera, la omisién de la movﬁxzaczon alrededo - de
género, raza y discapacidad es una consecuencia: de-las. polmcas'
especificas en que se centra Esping-Andersen: beneficios de jubilacion;
enfermedad y desempleo, y politicas laborales. Larazén de su enfoque;
se debe en parte a que es en este campo en donde hay datos ‘més




s

precisos, pero también implica que otras dreas significativas del bien-
estar no se consideran, aunque histéricamente estas 4reas hayan sido
centro de luchas para el acceso y la prestacion del servicio. Las relacio-
nes sociales de desigualdad en el acceso y prestacion han estado
profundamente racializadas y generizadas, a pesar de que también”
estas luchas han estado ftraslapadas por movimientos sociales no

clasistas como los movimientos de los discapacitados y el movimiento

de mujeres por la salud femenina.(Williams, 1989; Oliver, 1990). El
analisis comparativo que hace Shaver de los derechos al aborto aporta
luces sobre el hecho que las fuerzas politicas activas en las luchas por
los derechos reproductivos han “hecho menos énfasis en los intereses
de clase que en los intereses médicos, de religién, moralidad, y en la
posicién cambiante de las mujeres” (Shaver, 1993, 94,72). A menudo
también estos intereses han estado teflidos de raza. :_

LA INCLUSION DEL GENERO

Los esfuerzos para incorporar el género en la politica social comparada
adquieren tres formas: primero; algunos estudios tratan de insertar un
recuento dela forma en quelas politicas afectan alas mujeres dentro de
los estados-nacién o en los regimenes de bienestar. Segundo, otros
buscan reconstruir- las agrupaciones de los tipos de regimenes de
bienestar desde una perspectiva de género. Y, fercero, algunos han
comenzado a reconceptualizar las bases para la comparacién de bien-
estar de manera queincluya o resalte el género. Examino aqui ejemplos
de las respuestas segunda y tercera para ver qué tanto ofrecen una
dimensi6n para integrar los aspectos de raza y etnicidad®

Regimenes de bienestar de género

Un ejemplo de la inclusién del género estd em el desarrollo que hace
Jane Lewis de la nocién de regimenes de género (Lewis, 1992). Su punto
de partida es mirar la relacién entre trabajo remunerado; trabajo no
remunerado y bienestar en cuatro paises: Inglaterra, Irlanda, Francia y

3.  El estudio de Sheila Shaver constituye mds o menos una excepcion. A través del uso de
ejemplos del estado-bienestar en Australia, intenta delinear la l6gica de clase y género
codificada dentro del Bienestar. Su andlisis se fiindamenta en una comprensién tanto de la
‘naturaleza multidimensional de las relaciones sociales'y de la complejidad institucional y
.-..variabilidad de los estados bienestar. Al final de su anélisis comienza a sefialar algunos de
" 1os elemeéntos claves de raza y etnicidad en los regimenies de politica social, que incluye la
““|égica de la politica de poblacién; raza, etnicidad y nacién en la estructura de los estados-
bienestar” (Shaver; 1990, 16=17): . 11l iy 70 000 s, SRS Dhe




Suecia. Lewis establece cuatro puntos sobre la importancia de tener en
cuenta las relaciones de género. Primero, en muchos de los modernos
estados bienestar de occidente las mujeres histéricamente han recibido
beneficios y servicios como esposas y madres (esto es, como trabajado-
ras 1o pagas). Segundo, la mayoria de los estados bienestar surgieron en
un momento en que las fronteras entre las esferas piiblica y privada eran
muy marcadas, en especial en el discurso. social, politico. y. cultural.
Tercero, argumenta la autora que el modelo. del- hombre proveedor con
esposa e hijos dependientes, ha sido la base.de todos los modernos
estados-bienestar, pero modificado de diferentes maneras en diferen-
tes estados. Cuarto, estos puntos tienen un significado-particular para
lanaturaleza de los sistemas de seguridad social; especialmente cuan-
do opera un sistema dual (seguro social més asistencia social), por
cuanto esto tendera también a operar como un sistema generizado en el
cual los hombres son los principales benefl{:lanos del seguro soczal

Bl estudm deLewis explora las d1ferentes formas en que estos cuatro
estados bienestar han tratado a las mujeres COmMo esposas y rnadres, en
términos de beneficios de la seguridad social, la oferta de servicios
sociales (espec1almente. en atencién infantil), y la posicién. de las
mujeres casadas en el mercado laboral. Una implicacién significativa
surge cuando al analizar los estados bienestar en un eje de género, un
conjunto diferente de conglomerados puede aparecer, comparando
con las conclusiones de los andlisis que se centran primordialmente en
el trab_a]o remuneradoy enlas divisiones de clase. Lewis categoriza tres
principales regimenes de bienestar de género: estados con fuerte
presencia de hombres proveedores (Inglaterra e Irlanda); estados con
modificacién en el predominio de hombres proveedores (Francia);y,
estados débiles en cuando a proveedores masculinos (Suecia). Sefiala
también que. el impulso. detrds del debilitamiento del modelo del
hombre proveedor no siempreimplica equidad de género; también son
significaﬁvas laescasezen e_l-mercac_lo laboral_ yla postura pronatalista.

El trabajo de Lew1s representa un paso nnportante hac1a la combl-
nacién del cambio histérico con indicadoresimportantes de la relacion
entre esta_do-blenes_tar v género. Su trabajo ofrece también una base
comparativa para exploracién ulterior. Aunque Lewis hace referencia
a este tema, no explora en profundidad las diferencias entre mujeres,
especialmente la relacién entre género y clase, no solamente en térmi-
nos de resultados sino también en términos de movilizacién politica. Si
fuéramos a hacer una inspeccién minuciosa de este aspecto, podriamos
examinar hasta qué punto las modificaciones en el modelo del hombre
proveedor durante el siglo veinte han tenido una orientacién tanto de
clase como de raza. Asi-por ejemplo, el modelo fuerte:del hombre




proveedor del estado bienestar dela Inglaterra de posguerra, tuvo una
aplicabilidad diferencial. Muchas mujeres de clase trabajadora realiza-
ron trabajo remunerado pero bajo condiciones que no interferian con
sus obligaciones domésticas, no cuestionaban la organizacién de la
seguridad social ni la privatizacién del cuidado infantil (como fue el
casodel trabajo por horas). Sinembargo, muchas mujeres afro-caribefias
" que llegaron como inmigrantes laborales en los cincuenta, fueron
obligadas econémicamente a asumir trabajos de tiempo completo, a
menudo con horas no sociales (turnos nocturnos e irregulares) para
poder sostener asus dependientes en Inglaterra o enel Caribe. El hecho
de que esta actividad no fuera reconocida, apoyada o legitimada por Ia
oferta de bienestar existente, produjo un discurso racista sobre la
naturaleza patolégica de las vidas de las familias negras. -

Podemos especular de igual manera hasta dénde la decision de los
gobiernos de posguerra de utilizar mujeres migrantes envez denativas
para satisfacer déficits laborales dependid nosélodesu capacidad para
hacerlo (el caso de Inglaterra como un poder colonial), sino también de
st compromiso hacia el modelo del hombre proveedor y lahegemonia
del mismo. Enunciado abrupta y simplistamente, ;posibilit6 la mano
de obra migrante —incluyendo trabajadoras inmigrantes— un estilo
de vida de proveedor masculino blanco? De la misma manera podria-
mos preguntar ;laevidencia del usocreciente de trabajadoras migrantes
como trabajadoras domésticas en los noventa, frente a la reduccién de
los servicios ptblicos'y a la presién hacia el cuidado infantil
individualizado sigue permitiendo a las mujeres profesionales coniser-
var sus empleos remunerados? (Knocke, Social Politics, summer 1995).
De nuevo, si fuéramos a mirar-al avance de las politicas de beneficios
en muchos pafses en los veinte y en los treinta, podrfamos analizar en
qué medida 1a influencia de los movimientos eugenésicos reprodugje-
ron un familismo estratificado en el que varias modalidades de mater-
nidad y familia eran estimuladas (blancas, réspetables) y otras formas

_eran desestimuladas (la nocién de las madres no-aptas en Inglaterra se
asoci6 claramente con pobreza, discapacidad, y procedencia racial no-
anglosajona). Qué tanto fueron tenidas en cuenta estas diferencias
dentro de las prioridades’ demograficas (como en Francia), en los
discursos més tradicionales (como el catolicismo), o por discursos mas
internacionalistas (por ejemplo, Lake, 1994, sobre los primeros feminis-
mos en Australia; Blom, 1991, sobre el feminismo noruego de 1900 a
- El intersectar los ejes de raza/etnia dentro de este tema nos habilita
para examinar la hipétesis formulada por Gisela Bock y Pat Thane en
su introduccién a una coleccién de ensayos sobre politicas de materni-




dad y de género en los estados-bienestar de Europa entre 1880 y 1950.
En una discusién de las preocupaciones demograficas de los afios
treinta, proponen que:

los temas demogréficos se vincularon fuertemente con el sentimien-
to nacional y se discutieron en términos del stock nacional, de la
magnitud dela "calidad" de la "raza". En tanto esta terminologia se
difundié rapidamente, debe mencionarse que tuvo diferentes signi-
ficados en diferentes contextos y que el uso'del término "raza"no
siempre implicé racismo, esto es, discriminacién sobre la base de
etnias "inferiores" o de valor eugenésico... Enlamayoria delos pafses
podia adquirir tintes nacionalistas, como cuando los politicos brita-
nicos del bienestar advirtieron una disminucién en la poblacion
inglesa, que comparada con la expansién demogréfica de la India,
podria perjudicar el "estatus de Inglaterra en el mundo”... Podria
también adquirir tonalidades europeas o mejor, eurocéntricas, y
referlrse ala' super10r1dad occidental™ (Block y Thane, 1991 11-12).

El conocer cuéndo y ba]o qué cond1c1ones se cheron los cam‘mos
entre nacién, "raza" y racismo, o entre Europa, Euro-centrismo y Euro-
racismo, y la influencia que éstos tienen sobre las politicas de bienestar,
ayuda no sélo a explicar las politicas contemporéneas sino también
adiciona otra dimensién a la variacién enire estados-bienestar.

Incorporacién del género en los regimenes de 'bi_enes_ta'r‘ L

Ann Shoia Orloff (1993) hace un esfuerzo por smtehzar el anahsls
feminista con el modelo de los "recursos.del poder de. Gosta Espmg-
Andersen y Walter Korpi. Su critica del modelo de los “recursos del
poder" se basa en la incapacidad que tiene para incorporar el género
en las tres dimensiones de anélisis: la relacién del estado y el mercado,
ladesvinculaciénlaboral ylos de_rechos ciudadanosy, laestratificacion.
Enlugar de arrojar las tres dimensiones claves en el modelo menciona-
do, Orloff las retrabaja y las complementa para ofrecer un marco que
pueda incorporar tanto las relaciones de clase como las de género. La
“generizacién delas dimensiones” que hace Orloff (1993 311- 18) toma
la s1gu1ente forma: L R TR ;

1. Relaciones entre el estado, el mercado y la familia: Esto implica examinar
hasta dénde y de qué manera, las politicas estatales liberan a las
mujeres de las responsabilidades domésticas, o las redistribuyen de
manera igualitaria dentro del hogar. Considera el impacto de las

- responsabilidades domésticas sobre los patrones de empleo femeni-
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. no (por ejemplo, empleo de medio tiempo en Gran Bretafia, el
__empleo segregado en Suecia), junto con el impacto del empleo

4,

femenino en la divisién sexual del trabajo al interior del hogar
(relativamente inalterado en la mayoria de los regimenes). Un
aspectoimportante de esto es larelacién de poder entre los hombres
y las mujeres en la familia y el grado en el que las politicas sociales
protegen o cuestionan esta relacion. :

. Estratificacion: Se centra enlarelacién entrelos servicios sociales ylas

diferencias de clase, como también en las formas en que el estado
mitiga o reproduce las diferencias y las desigualdades de género.
Orloff presenta aqui un ejemplo de los sistemas de seguridad social
en los que las exigencias de los hombres se basan en el trabajo
remunerado y las de las mujeres en sus roles familiares o maritales.
En esta situacién puede darse incluso una diferenciacién mayor
cuando las mujeres dentro de una familia de proveedor masculino
plantean exigencias como madres. Ademds, las mujeres han estado
amenudo involucradas en luchas alrededor de aspectos debienestar
por fuera de importantes grupos politicos de interés (sindicatos,

partidos politicos). De esta manera, el estado-bienestar puede afec-

tar las movilizaciones politicas y los intereses alrededor de lineas de
clase o de género. e Co RN

. Derechos sociales de ciudadania-desvinculacion laboral: “Esto se comple-

menta con una nueva dimensién analitica: el grado en el que los
estados garantizan alas mujeres acceso al empleo remunerado y a
los servicios que les permitan equilibrar responsabilidades laborales
y domésticas, y los mecanismos e instituciones que implementan

estas garantfas” (Orloff, 1993,317). = =

Acceso a trabajo remunerado: Se ‘mide aqui qué tanto pueden los

- servicios del estado estimular o desestimular el accesodelas mujeres

al emripleo remunerado: "su derecho a ser enroladas laboralmente”

~ (Orloff, 1993, 318). -

o

Capacidad de formar y mantener un hogar auténomo: Se refiere al grado

~en que los estados bienestar ofrecen a la mujer. liberarse de la

obligacién de casarse o formar pareja con el fin de conseguir respal-
do econémico. De manera interesante Orloff especula sobre la
extensién dela capacidad para tener autonomia en otras relaciones
sociales: "Indicaria la libertad de los individuos frente ala obligacion

- de ingresar en relaciones potencialmente opresivas en muchas esft
_ras" (Orloff, 1993, 320): Claramente esto podria incluir opresion G

resistencia a la opresién) conbase en la edad;ladiscapacidad, etia,



raza, religién o sexualidad. El trabajo de Orloff es: ampliamente
centrado en género pero laimportancia del reconocimiento de otras
relaciones sociales no puede desestimarse puesto que se.corre: el
riesgo de seguir una 16gica de andlisis sin diferenciacién de género.:
En este caso es facil imaginar que el derecho de la mujer a'ser
vinculada laboralmente puede involucrar una pérdida de opcidén o
autonomia para los otros miembros de la comunidad; por ejemplo;
la préctica de bienestar en regimenes comunistas de vincular a las
mujeres en empleos de tiempo completo, y encerrar a los nifios con
limitaciones fisicas o de aprendizaje. No se pretende argumentar en
contra del derecho de la mujer al trabaje o de sugerir que el cuidado
de los ancianos o los discapacitados dentro del hogar ofrezca més
autonomia(si es que ofrece alguna); se trata mas bien de senalar
cOémo se atraviesan los diferentes intereses. : g

El andlisis de Orloff ofrece un 1nd1cador para racializar las d1men~
siones de género en el analisis de los regimenes de bienestar. De esta
manera podemos mirar, por ejemplo, el impacto de raza y nacién sobre
los diferentes elementos de las relaciones estado-mercado-familia, o la
forma como los estados bienestar reproducen, modifican o combinan
las desigualdades de raza, género y clase. Los derechos sociales:de
ciudadania, el acceso al trabajo remunerado; y la capacidad para
formar y mantener hogares auténomos, exigen tener en cuenta las
desigualdades de géneroy de raza enlos mercados habitacionales y de
vivienda, el acceso a los derechos sociales, los procesos racistas de
ubicacién, asentamiento, y las amenazas de deportacion, los derechos
a producir, conservar y mantener las familias, y los derechos a:la
representaaon y a Ia movﬂlzacmn pohtlca

Las conceptuahzacmnes tanto de Orloff como de Lewzs SON caminos
fructiferospara segulr Existeel peligro, sinembargo, de queal racializar
los regimenes de género o las dimensiones genenzadas se esté simple-
mente adicionando la raza a los andlisis que siguen su propialégica de
género o de clase/género. Lo -que se requiere en.primer lugar es
identificar las dindrmicas de unalégica separada de raza-etnia, aunque:
reconocemos que esta 10g1ca no opera autonomamen’ce. :

INTEGRACION DE RAZA, ETNIA Y MIGRACiéN e
EN EL ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES -
COMPARADAS

Se: d1scute en esta seccion que un anahsls de Ias hlstonas pohhcas,’
sociales y econémicas del desarrollo de diferentes estados bienestar
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desde las necesidades del siglo XIX tiene que situarse dentro de tres
procesos. estrechamente interrelacionados: 1) el desarrollo del
capitalismo industrial y de patrones de movilizacién asociados con las
relaciones clase-capital; 2) el establecimiento ideolégico y material de
fronteras entre la esfera ptblica del trabajo remunerado, junto con la
institucionalizacién de la norma del proveedor masculino, y la
movilizacién de intereses, especial pero no exclusivamente, intereses
de género alrededor de estas esferas; 3) el desarrollo del moderno
estado-nacién, especialmente en la construccién de la unidad nacional
y de la identidad nacional por medio del establecimiento de una
frontera geogréfica alrededor de unaimaginada homogeneidad cultu-
ral, étnica, racial, o lingiiistica, o de la dominacién. Estos procesos no
solamente formaron las bases especificas histdrica y culturalmente a
los emergentes estados-bienestar sino que se entrelazaron
complejamente de diferentes maneras, con diferentes consecuencias,
enla orgamzacmn yla mov1hzac1on por los derechos soc1a£es

Enel 51glo pasado, los estados-blenestar ayudaron a moldear las
cambiantes relaciones sociales contenidas en estos tres procesos {por
ejemplo, en la modificacién del modelo del hombre proveedor, o enla
delimitacién de las definiciones de nacionalidad), que habian estado
sujetas a cambio tanto en su dinamica interna como en su mutua
articulacion. Loque esnuevoenestaargumentacionesel delineamiento
tanto de las dindmicas de variabilidad involucradas en el tercer proce-
so, como de la articulacion de los tres procesos, es decir, el caracter
mutuamente consfitutivo de las relaciones soc1ales de raza, genero y
clase. : s :

Una serie de estudios recientes han sefialado la significacién de la
raza y la etnia dentro. de las politicas sociales. Por ejemplo, en el
excelente estudio comparativo de Norman Ginsburg (1992) sobre
Suecia, Alemania, Estados Unidos:y Gran Bretahia, se Comparan los
servicios de bienestar en términos de politicas para mujeres y familias,
y para desigualdades raciales, junto con laideologfa politica, los gastos
de bienestar, la proteccién: del ingreso, y la atencién en salud.
Adicionalmente toma en consideracién el impacto:que tiene la
movilizacién alrededor de clase, género y raza sobre la politica social.
Su andlisis asume un enfoque de “diversidad estructural” en el que los
estados bienestar son vistos, de ina parte,. como desarrolléndose
dentro de un contexto politico, cultural, social y econémico especifico,
y de otra, son organizados por elementos comunes de un capitalismo
estructurado patriarcal y racialmente. La fortaleza del estudio de
Ginsburg estd en que documenta sisteméaticamente los efectos que
mitigan y refuerzan las politicas de. bienestar dirigidas a las desigual-



dades de raza, género y clase, mostrando que la reduccién de estas
politicas en los sesenta ha generado empeoramiento de las condiciones
de vida de una proporcién sustancial de la clase trabajadora, menor
acceso a los beneficios de bienestar y alos servicios para grupos étnicos
minoritarios, y a conservar las desigualdades de género y la segrega-
cidén en el mercado laboral, aunque esto haya estado acompariado al
mismo tiempo de un incremento de derechos especificos para las
mujeres. Al mismo tiempo, sin embargo, el estudio mas que desentra-
far, infiere las dimensiones comparables de un “capitalismo
estructurado patriarcal y racialmente” (Wﬂhams, 1989, xiv, c:1tad0 por
Ginsburg, 1992, 2) :

Enrelacion con raza, racismo y etnicidad, Ginsburg demuestra que
las historias de la migracién y los asentamientos de posguerra dentro
delos tresestados europeosde Inglaterra, Alemania y Suecia presentan
rasgos comunes asociados con la segmentacién en los mercados labo-
rales, las desigualdades y la segregacidn residencial. En otras palabras,
los procesos de racismo y racializacién (esto es cuando un grupo social
se construye como “otro” sobre las bases de una supuesta diferencia
racial, étnica o cultural), son comunes en todos los paises pero en
grados variables y mitigados de diferentes maneras. Las principales
diferencias se hallan en las politicas estatales de inmigracién, en-el
acceso formal e informal a los beneficios de la ciudadania, y a las
politicas que afectan la condicién de las minorias étnicas (por ejemplo,
asimilacién, multiculturalismo, legislacién antidiscriminatoria, y: es~
trategias antirracistas). En este sentido, las politicas multlculturales y
antidiscriminatorias de Suecia, parainmigrantes y minorias étnicas, en
v1genc1a desde 1975, contrastan agudamente con las politicas de Ale-.
mania para los trabajadores-visitantes, en las que estos trabajadores
tienen un estatus institucionalizado de segunda clase en relacién con el
mercado laboral y los servicios de bienestar, y donde por ejemplo;, el
hecho de solicitar incapacidades prolongadas o beneficios de desem-
pleo, puede conducir a la deportacmn para algunas categorias de
t'rabajadores extran]eros. i S :

Estas p011t1cas contrastan con Inglaterra en donde la mayorxa de los
inmigrantes de posguerra provenian de las colonias y tenfan, formal-
mente, derecho a la ciudadanfa y a la r_es1_denc1a_. En la préctica eran
tratados. como unidades de trabajo mas que como individuos con
necesidades de bienestar, y puesto que se suponia que habian venido
por su propia iniciativa, no se hacfa ninguna provisién especial, como
vivienda debajo costo o cuidado infantil. Adicionalmente, entraban en
una atmésfera pesada con un legado de racismo popular herencia del
imperialismo que también permeaba la prestacién de servicios de




bienestar en educacion, asistencia social, salud, y la proteccién a los
ingresos. Entre los sesenta y los ochenta, las movilizaciones politicas
alrededor del racismo, en especial en las comunidades negras de
Inglaterra, desembocaron en legislacion antidiscriminatoria en empleo
yvivienday a unmejoramiento en los derechos en especial de vivienda
y educacién, junto con el desarrollo de politicas de igualdad de opor-
tunidades y estrateg1as antirracistas en la mayoria de las dreas del
sector publico.

A pesar de estas diferencias, Suecia, Alemania e Inglaterra, tienen
ciertos patrones en comun: el reclutamiento de grandes niimeros de
inmigrantes de las partes méds pobres de Europa o de sus anteriores
colonias, para trabajar en las industrias en expansién y en los servicios,
entre 1945 y 1970 (durante este periodo se dio también un movimiento
de inmigrantes permanentes en Norteamérica y Australia desde Euro-
payluego desde Latinoamérica y Europa). En los setenta la mayoriade
los paises comenzaron a restringir la inmigracién de maneras
crecientemente racistas, (Véase nota 7). Por ejemplo, las leyes suecas en
1975 y 1976, limitaron la inmigracién a un ndmero regulado de
finlandeses, parientes de inmigrantes ya establecidos; y exilados; en la
préactica, laimplementacién de los controles de inmigracién discrimina
contra la gente que no tiene apariencia nérdica (Ginsburg, 1994). De
manera similar, en 1973 los estrictos controles inmigratorios en Alema-
nia terminaron en el reclutamiento de los trabajadores-visitantes, y en
Inglaterra un conjunto de leyes desde 1962 restringid crecientemente la
entrada de poblacién negra de las antiguas colonias. En 1971, la Ley de
Inmigracién despojé de sus derechos a los ciudadanos negros de la
comunidad britdnica con permiso de trabajo para permanecer en
Inglaterra, y en 1981 la Ley de Nacionalidad terminé de consolidar la
racializacién de los controles de inmigracién al excluir grupos especi-
ficos, especialmente aquellos de origen asiético, del derecho de I'ESIdll‘
y de e;ercer derechos de ciudadania: - o

Estos tres paises tamb1en han experlmentado un resurgmuento de
las movilizaciones racistas, aunque el contenido, el tiempo, y el progre-
sodel racismo antiinmigranteshavariado (Bovenkerk, Milesy Verbunt,
1990). Esto ha tomado la forma de una violencia racista contra familias
turcas en Alemania, y contra familias asidticas y afrocaribefias en
Inglaterra. En Suecia, Aleksandra Alund y Carl-Ulrik Scherup han
documentado un cambio en el cardcter de los discursos ptblicos que
“crecientemente se han preocupado con los problemas; con la preten-
dida conducta criminal de log inmigrantes, y con el establecimiento de
lineas divisorias' entre las culturas”. Las organizaciones racistas de
orientacién populista han florecido, aunque todavia no cuentan cori




bases parlamentarias” (Alund y Schierup, 1991, 11). Otro factor comtin
(o en el caso de Suecia, una influencia) en estos desarrollos recientes es
el desarrollo de las politicas de “Fortaleza europea” de la Unién
Europea, quesecentranmésenrestringirlos derechos delos inmigrantes
y los exilados que en endurecer la legislacién antidiscriminatoria. para
las minorias étnicas, 0 de mejorar las condicién de empleoy vivienda®.
Este desarrollo ha sido descrito como un cambio del racismo
etnocentrista a un racismo Eurocentrista (Webber, 1991).: -

Sibien el estudio de Ginsburg documenta estas formas de diversi-
dades estructuradas de posguerra en relacién con laraza ylaetnicidad
en diferentes estados bienestar, quedan atin tres interrogantes: ;Cémo
pueden entenderse o explicarse estas variaciones? ;Cémo- pueden
medirse en términos de diferentes politicas de bienestar? Y, ;hasta qué
punto estan estos procesos de racismo y racializacién mediados por
otras divisiones sociales y movimientos organizados alrededor de la
clase y el género? Es claro, por ejemplo, que los patrones y las politicas
de migracién en Inglaterra, Alemania, Suecia y los Estados Unidos
varian, entre otras cosas, segtin la historia colonial de cada pais. Pero
¢qué tanto afecta esta historia el desarrollo de la ciudadania de bienes-
tar, o en qué medida el reclutamiento de trabajadores migrantes se
relaciona con el uso de mano de obra femenina;: nativa‘y:con:el
desarrollo de politicas con base en el modelo del hombre proveedor?

En trabajos’ posteriores Ginsburg ha comenzado'a seleccionar las
variables que influyen en la diversidad estructural (Ginsburg; 1994;

1. Ellegado histérico del racismo, la diferencia étnica; la migraciony el
nacionalismo. i s sl e B s et

2. Los patrories de migracidn. 105 5

y

"~ la unidad nacional. - D Ty

3. La'natiraleza de la :for'nﬁaciéii-'del'es tado-naci6

4. La posicién estructural de'las minorias racializadas en el mercado

4.. lLainfluenciadelas politicas dela Unién Europeaes unelemento particularmentesignificativo

. en las relaciones de raza-etnicidad-migracién no cubiertas por este articulo, pero puede

verse Martin Baldwin-Edwards (1991a; 1991b; 1992); el niimerd especial sobre Raza y
Europa, Race and Class (32, N° 3, 1991); Kum-Kum Bhavnani (1993).c e v Dl




5. T.anaturalezayel grado de movilizacién alrededor derazayracismo
- (tanto racista como antirracista).

. Estos cinco elementos estan entrelazados con formas deracializacion
y racismo y con discursos, politicas y précticas de exclusion del
bienestar. Aunque puede que éstos cambien con el tiempo, —por
" ejemplo, la era colonial estuvo marcada por el discurso del racismo
cientifico y la eugenesia, en tanto la era poscolonial se ha centrado més
sobre lo etno o sobre la jerarquia y diferencia cultural eurocéntrica—,
influyen sin embargo en la construccién y reconstruccion de los esta-
dos-bienestar. : : -

Lo que comienza a quedar claro a esta altura en la busqueda de la
comparabilidad de la relacién entre raza, etnicidad, migracion, y
diferentes estados bienestar es la compleja variabilidad de la dindmica.
Para poder descifrar esta compleja variabilidad enrelacion con asuntos
como formas variadas de colonialismo, sistemas de migracion, proyec-
tos nacionalistas, y bases asociadas de ciudadania, pasamos al trabajo
comparativo sobre raza, etnicidad y migracion. : o

Unintento por analizar sistematicamentelas variaciones internacio-
nales en las dinamicas del movimiento, la regulacién y el control de la
inmigracién, se encuentra en el estudio internacional de Stephen
Castles y Mark J. Miller (1993). En este estudio, se desentrafian los
temas y los procesos involucrados en los movimientos contempora-
neos de poblacién. Aunque el punto de partida en su anélisis es la
economia politica de la migracién més que el estado-bienestar, es
posible extraer la relevancia de algunas partes del andlisis para un
estudio comparativo de los estados bienestar. Los procesos identifica-
dos como centrales son la regulacién de la migracién internacional
(esto es, politicas para estimular, permitir, restringir o prohibir la
migraci6n, y las condiciones en que éstas se llevan a cabo), y los efectos
de la creciente diversidad étnica (la significacién de la diversidad a
través de estructuras culturales, politicas, legales y socioecondmicas,
los discursos, las politicas y las précticas). Mas atn, los puntos claves
que enfrentan estos recientes desarrollos son las nociones prevalecien-
tes de estado-nacién, identidad nacional, y ciudadania, lo mismo que
la planeacién y ejecucién de politicas y servicios sociales. ..

Sin embargo, la formacién del estado-nacién; la identidad nacional,
la ciudadanda de migracién, y la diversificacién étnica, han adoptado
modalidades especificas a nivel geogréfico; cultural; nacional e histé-
rico. Al revisar la historia del estado-nacion, la construccién de la
identidad nacional, y el desarrollo de la ciudadania; es posible sefialar




diferencias entre naciones. Por ejemplo, un estudio histérico compara-
tivo de la inmigracién, la ciudadania, y el estado-nacion en Francia'y
Alemania sugiere que las formulaciones de nacionalidad y ciudadania
en estos paises son cruciales para comprender diferencias actuales en
el desarrollo del estatus de los migrantes (Brubaker, 1990). La ciudada-
nia se defini¢ ampliamente en Francia como una comunidad territorial,
la expresién de una nacionalidad centrada en el estado, universalista,
y con capacidad de asimilacion, constituida por una unidad politica
pero expresada en la bisqueda de una unidad cultural. En estos
términos, nacimiento y residencia definieron en principio ciudadania,
aunque de hecho se garantizaba la asimilacion cultural. La concepcién
de la nacionalidad alemana fue, por contraste, etnoculturalista y cen-
trada en el Volk (ascendencia comuin, idioma y cultura) con una
definicién restrictiva de la ciudadania. Hechos histéricos particulares
han servido para reforzar aspectos de estas diferencias, espemalmente
las condiciones de la asimilacién cultural en el caso de Francia, y las
condiciones deho asumlacmn exclusién y restricciénen Aiemama No
es sorprendente que la tasa actual de naturahzacmn de mnugrantes en
Francia sea diez veces mayor que la de Alemania. :

~ Almismo nempo las concepcmnes de Alemama y de Franc1a sobre
nacionalidad han sido cuestlonadas por las poh’ucas resultantes de las
migraciones de posguerra. El - asnmlacmmsmo en Franc1a ha sudo
cuestionado por las minorias étnicas y los grupos anﬁrramstas que
exigen el derecho a la identidad cultural, como también por la derecha
politica que sustenta la imposibilidad de asimilacién de las culturas
musulmanas. Alemania, queha declarado ser un pafs que no ofrece ni
inmigracién ni naturalizacién para los “Auslénder”, ha’ tenido que
aceptar el asentamiento permanente de traba}adores extran}eros yen
1990 ba]o presmn  politica, concedi6 el derecho le gai deresidencia alos
extranjeros que, estaban viviendo allf de manera permanente. (La
misma ley estrechd las regulacmnes para, otros’ grupos, como las
personas con Sida, y limité el derecho de residencia para las mujeres
separadas y divorciadas [Gmsburg, 1994]) Lo que discute William
Rogers Brubaker es entonces que “a pesar de una cierta convergenma
retérica... la' politica y las politicas de iudadania’ para inmigrantes
contintian siendo radicalmente d1ferente en Francia y en Alemania.
Han resistido presiones de convergenc1a por ‘cuanto han sido moldea-
das por tradiciones distintas en la comprerisién de sunacionalidad, y
fundamentadas’ en diferentes caminos histdricos que 11evar0n a su
cond1c10n de estados—naczon” (Brubaker, 1990 387) et

La 1mportanc:1a de este punto para el estudlo de 1a raza y el racismo
en los estados bienestar es que parte de la explicacién de los tratamien-




tos diferenciales alos migrantesy alos miembros de minorias radicaen
las historias especificas (ambivalentes) de la formacion del estado-
nacién, la identidad nacional, y la concepcién de ciudadania. A la vez,
Jo que es poderosamente similar aunque desarrollado de diferentes
maneras es la compleja articulacién de nacién con cultura y “raza”,
institucionalizada por medio de las fronteras de inclusiéon fexclusion
alrededor de ciudadanfa. Esta articulacién estuvo todavia mas
influenciada porlas diferentes formas en que los estados-nacion que-
daron atrapados en las cambiantes politicas y economias del imperia-
lismo y el colonialismo aligual que en los discursos de los movimientos
sociales y cientificos y 1 teorfa por medio de la cual estos procesos se
expresaron y explicaron. Otra capa sobre la cual la nacionalidad se
impuso fue la historia especifica del conflicto étnico o la dominacion
(pot ejemplo, antisemitismo o racismo dirigido a los gitanos). Pero
ninguno de estos procesos se dié sin ambivalencias o contradicciones.
Los ideales de nacionalidad congregaron i.mjdad . “commonalidad”, e
incluso calidad, pero dentro de un contexto en el que las politicas y las
précticas discursivas unidas a la oferta de derechos sociales fueron
excluyentes y/o diferenciadas segin lineas de clase, raza, género,
capacidad, y sexualidad. Tlustrativo de esta tension es el aspecto
sefialado anteriormente sobre el reclutamiento hacia Inglaterra de
ciudadanos negros dela Comunidad Britanica a quienes posteriormente
se les negé el acceso a sus derechos sociales en razén de los procesos
racistas que sustentaban la politica social y su practica.”

~ Losideales deciudadaniaestdn porendeenraizados diferentemente.
En su estudio de la migracién global, Castles y Miller (1993, 36-40)
sugieren cuatro tipos ideales de ciudadania que tienen diferentes
consecuencias para las politicas de raza, etnicidad y migracién. El
primer tipo ideal es el modelo imperial en el cual la pertenencia a una
nacién estd garantizada por el hecho de ser siibditos del mismo
gobernante, La nocién de “ciudadania de la Comunidad Britdnica”
existente en Inglaterra hasta la Ley de Nacionalidad de 1981, es un
ejemplo. El segundo tipo ideal es el modelo étnico o folk basado en la
etnicidad compartida. (ascendencia, lenguaje y cultura). Alemania
entra en este modelo. El tercero es el modelo republicano, como en
Francia, en donde la nacién es una comunidad politica abierta a todos
sus residentes en la medida en que adhieran a las reglas politicas y
adopten la cultura nacional; Finalmente, esté el modelo multicultural
que diverge del modelo republicano en que reconoce la diversidad
cultural. Ejemplos de este modelo incluyen Australia, Canadd, y Sue-
cia. Sin embargo, esta aceptacién de la diversidad. cultural puede
diferenciarse atin mas. Milton M. Gordon (citado en Castles y Miller,



1993, 40) sugiere que existen por lo menos tres enfoques en los Estados
Unidos: Conformidad Anglo, el “melting-pot”,y el pluralismo cultural;
en el cual los grupos conservan su propio lenguaje y cultura. -

Los tipos ideales tienen limitaciones por cuanto estos modelos no
captan algunas de las complejidades de los cambios en la ciudadania.
Por ejemplo, Inglaterra se mueve entre los tres modelos. Segundo, los
modelos no indican la disonancia que puede existir entre asentamiento
y derechos politicos y sociales: el derecho a asentarse puede depender
de (como en algunos grupos en Inglaterra) “renunciar al acceso a
fondos piblicos”. Tercero, los derechos de residencia y naturalizacién
pueden aplicarse diferencialmente ahombres y a mujeres, en dondelos
derechos de las mujeres dependen del matrimonio y la maternidad.
Estos puntos sugieren que es necesario tener clara la distincién entre la
ciudadania formal y sustantiva. Cuarto, tales modelos nos dicen poco
sobre los derechos de ciudadania de los nativos, las minorias; los
gruposracializados, afro-americanos, o aborigenesen Canada, Austra-
lia, los judios o gitanos en Inglaterra, Francia o Alemania, entre otros.
Por ejemplo, en Canadd el multiculturalismo fue una politica dirigida
Unicamente a la diversidad étnica resultante de la inmigracién; no
contenia las exigencias nacionalistas de ciudadania articuladas por los
quebequenses o los aborigenes (Jenson, 1993, 141). No obstante, estos
modelos si muestran algunos aspectos dela variable relacién hlstonca
entre conceptos de nacién y las bases de Ia inclusién o la exclusién.. -

Castles y Miller relacionan estos modelos con las politicas de inrmi-
gracién y argumentan que:

el proceso migratorio funcxona demanera s1m11ar entodoslos pa1ses_
enrelacién conlamigraciénencadenayel asentarmento, alavezque
se cumplen procesos parecidos de segmentacién en el mercado
laboral, segregacién residencial y- formacién de grupos étnicos.
Racismoy discriminacién se encuentran también en todos los paises,
aunque su intensidad hacia grupos especificos, varia. Estas diferen=
. clas principales se encuentran en las politicas de inmigracién, resi-
dencia, ciudadania, y pluralismo cultural. Estas diferencias a su vez;
estdn ligadas a las. diferentes experiencias histdricas en la formac1on
. del estado-nacion. (Castles y Miller, 1993 196) :

Enesta argumentacmn entonces, la vanable exphcatlva glra aIred
dor de la politica estatal en cuatro 4reas: inmigracion; residenci
c1udadama Y, reconoc1m1ento de la. d1ver51dad cultural Castles




politica inmigratoria. El Cuadro 1 resume la descripcién que hacen
estos autores de los tres tipos de régimen, e incluye su clasificacién de
los tres tipos principales de sistema inmigratorio: residentes permanen-
tes, poscolonial, trabajadores visitantes.

CUADRO 1
TIPOS DE REGIMENES DE MIGRACION

Modelo de Sistemna de Acceso de los rriigtjantes Paises
Ciudadania Migracién a los Derechos Sociales

Evolucionista Trabajador Excluyente: restrictivo; admisidn Alemania
{Basadoenel visitante sociedad civil restringida; acceso Suiza
Volk/etnia) _ los derechos sociales restringido Bélgica

aunque cuestionado

Republicane  Post- : Ambiguo:derechos formales garan- Francia

{A menudo Colonial tizados primero en concepciones  Inglaterra
combina universalistas de repubiicanismo / Holanda
imperial imperialismo,pero reglas de asimi-
ycolonial} =~ ¢ ' lacién contribuyeron a debilitar los

IS ' : derechos sociales. Cuestionamiento

significativo. -

Multicultural Residente Politica m'uIticultur'al formalmente Australia
(Pertenencia =~ Permanente otorga derechos a los residentes Canada
basadaen la -+ permanentes. Integracionista; Suecia
aceptacion de Asimilacionista;pluralista Estados
los valores cultural; multiculturalista. A Unidos
politicos™ =~ = menudo excluye minorfas etrucas '
centrales) nativas.

Fuente: Elaborado por la é_utorazcon base en el tfabajo de Castles y Miller (1993).

El traba]o de Cas’des y Mﬂler ofrece un marco. basico para los
regimenes de migracién, aunque se requieren algunas precisiones.
Primero, Suecia debe diferenciarse de Estados Unidos, Canadé y Aus-
tralia: Aunque hafacilitado formas de residencia permanentes; no fue
una colonia de 'poblamiento cuya nacién sé construyd a través del
asentamiiento, como si lo fueron las otras tres. Histéricamente también,
la historia de Suecia combina colonialismo y emigracién. De hecho, en
esta clasificacion faltan los paises de migracion. Italia, por ejemplo, tiene
una historia de inmigracién y emigracién (Baldwin-Edwards®, 1992).

5 Una 5ubd1v1516n posterlor de los reglmenes de 1nm|grac:16n que operan dentm de Europa es
dada por Baldwin-Edwards (1991a). Propone cuatro tipos: 1} Los pafses de la semiperiferia-



Debe afiadirse otra complejidad: la variacién en el tipo de inmigrantes.
Un estudio distingue cuatro tipos: profesional, trabajador visitante, sujeto
colonizado, y exilado politico (Bovenkerk et al., 1990). Podriamos afiadir
todavia un quinto: familiares que sele unen a uninmigrante una vez éste
se ha organizado. Esimportante ademads sefialar las fronteras cambian-
tes de los regimenes de migracion, en especial el desarrollo de la
politica de la Unién Europea sobre el movimiento y los derechos
politicos de los migrantes, que puede reducir los derechos asegurados
en algunos estados-nacién (Pieterse, 1991). e

M4s atin, aunque Castles y Miller concluyen que el modelo
multicultural combina politicas sociales que responden a las necesida-
des delos pobladores con apertura haciala diversidad cultural, y como
tal “parece ser la solucién mas viable al problema de definir pertenen-
cia al estado-nacién en un mundo crecientemente mévil” (Castles y
Miller, 1993, 230), se necesita incluir mas variables en este cuadro. Dos
aspectos importantes son la historia de la racializacién y conflicto
étnicointernos ylamovilizacién politicaalrededor deestos temas (bien
sea a favor o antiracistas). Otro es la forma cambiante de racismo,y
racializacién dentro de cada pais o continente (por ejemplo, Europa).
Finalmente, puesto que nuestro punto de partida en el andlisis es
comprender el desarrollo comparativo de los estados bienestar; nece-
sitamos desplegarlanocién de “politica estatal” para poder dejar algtin
espacio analitico a la “politica estatal de bienestar”, tan distinta como
el rol del estado en el control de inmigracién, o en mantener laley y el
orden, aunque de hecholo 1mportante es lainterconexion entre las tres
dreas. L .

Quiero concluir la discusién de la complejidad de las variables (y.su
variabilidad multifacética) sefialando algunos de los procesos claves
implicados en un estudio comparativo de la relacién del estado bien-
estar con raza, etnicidad y migracién.. Al desarrollar un marco de
referencia para el andlisis- debemos mirar las interconexiones; del
desarrollo de los estados bienestar con los siguientes procesos: -

* Ja formacién y la cambiante organizacién y condiciones de:los
sistemas de trabajo por contrato vinculados a rmgracmn colomahs—
moe nnperlahsmo, deritro de los estados-nacién,

mediterrdneos (Grecia, Portugal, Irlanda, Espafia e Italia); 2) Los continentales'o Schengen
(originalmente Bélgica, Luxemburgo y Alemania) con estricto control de inmigracién; 3) los
escandinavos con politicas relativamente liberales; 4) El Reino Unido que representa (como
de costumbre) unamezclade tlpos, es liberal en proceso dévolversemés restrictivo. EY autor
- “sugiere también un elemento de convergencia dentro'de la Unidn Europea.: s :




o las relaciones sociales de poder generadas por estos procesos,

s el legado de conflicto étnico/cultural/religioso y las.relaciones de
dominacién y subordinacion (por ejemplo, antisemitismo),

¢ la articulacién de nacidn con raza, etnicidad y cultura,

* los procesos de inclusién y exclusién del estado-nacién (por ejem-
plo, reglas de elegibilidad de ciudadania), -

e los discursos sobre raza/etnicidad/cultura/religién (por ejemplo,
el racismo cientifico, eugene51a asumlacmn/plurahsmo cultural,
antirracismo), -

* las practicas discursivas (estatales, 1nst1tuc10nales racismo perso-
nal), :

* las formas de movilizacién y resistencia (tanto racista como
antirracista, independientes de, e integradas con los movimientos
politicos).: :

Uno de los propésitos de la discusién anterior sobre diferentes
modelos, historias y sistemas, es protegerse contra los problemas
metodolégicos que pueden surgir en los estudios comparados en este
campo, en especial, el riesgo de suponer que estamos comparando lo
similar con lo parecido. El concepto “raza”, por ejemplo, tiene un
significado similar en los discursos en Estados Unidos y en Inglaterra,
pero diferente en el discurso francés en el que “cultura” contiene una
significacién mayor. Tampoco existen formas comunes para referirse a
las minorias racializadas. En Inglaterra y Estados Unidos, el término
“negro” hatomado un cardcter politico (aunque esto ha sido cuestiona-
do, véase Anthiasy Yuval-Davis [1992,Cap. 5],y la palabra “migrante”
no tiene la resonancia que tiene en otras partes de Europa: “el grado de
exclusién y los mecanismos por los cuales se hace efectiva pueden no
diferir mucho de un pais a otro, pero el discurso si, lo cual refleja
tradiciones y sensibilidades nacionales separadas, y esto requiere ser
claramente captado a nivel conceptual y analitico” (Bovenkerk et 4l.,
1990, 487). Por esta razdn sugerirfa que el trabajo comparativo en este
campo se fundamente en el andlisis histérico del discurso antes de

intentar formas mas exactas de andlisis cuarititativo que son el distin-
tivo de una buena parte de la politica social comparada.

GENERO Y CLASE DE NUEVO EN EL ESCENARIO
Sibieneranecesario presentar demanera detalladalasespecificidades

de los procesos histéricos sobre raza, etnicidad.y migracién, surge

ahora el riesgo de ignorar en qué medida estos procesos historicos

especificos estuvieron profundamente entretejidos en las estructuras,
discursos y formas de interlocucién politica asociada con el desarrollo



del capitalismo industrial y la organizacién de la reproduccién social.
Me he referido a algunas de las formas en que estos" procesos ‘se
articularon (ejemplo, las mujeres como 'gestadoras de hijos y
reproductoras de cultura) desde un importante vinculo real y simboli=
co entre los ideales {a menudo racializados) de nacionalidad. y- de
construccién de nacidn, que simultdneamente unifica: la- nacion y
distribuye su poblacién en formas diferenciadas de clase;’ genero y
raza. La maternidad como deber, deseo, destmoyrec:ompensa justa, se
coloca en la interseccién de las organizaciones de la nacionalidad,la
vida familiar y la produccién, moldeando y siendo moldeados. sus
discursos por los estados bienestar en proceso de construccién.

Para evitar el riesgo de reducir las variables de fodas las relacmnes
sociales a clase, raza y género, y para poder reconocer que la raza en s
incorpora una variabilidad compleja de dindmicas, quisiera presentar
el esquema de un marco de referencia mas amplio. Siguiendo con las
elaboraciones anteriores de raza, etnicidad y migracion; el Gréfico 1
sugiere una base para la comprensién de la relacién de estos procesos
(enumerados bajo el término Nacidn) con la dindmica de la organiza-
ciény las condiciones de la produccién (bajo la categoria Trabajo), y con
la dindmica de la organizacién y las condiciones de la reproduccién
social (enumeradas bajo Familia)®. Los términos familia, nacién y traba-
jo, tienen una implicacién;que trasciende las entidades institucionales
enlas que existen; se busca que representen los significados socialmen-
te construidos de “familia”, “nacién” y “trabajo” , constituidos por
medio de varias condiciones, instituciones y formas de organizacién; al
igual que por relaciones sociales de poder, procesos de inclusién y
exclusién (que también involucran formas de movilizacién de intere-
ses), identidades, y actores politicos. Los términos seleccionados son
deliberadamente términos de sentido comiin: Trabajo, por ejemplo, se
utiliza comtnmente para referirse a trabajo remunerado en discursos
profesmnaies burocra’acos y poh’acos, lo que constituye una familiao
una nacionalidad, es un tema ‘ampliamente discutido. El estado es
conceptualmente diferente a la familia, la nacién y el trabajo. De otra
parte, vemos las pohtmas y prachcas del estado confund1das en la
construccién de significados de farmha, nacién y trabajo. De esta
manera, estos términos seacercanmésala conceptuahzaczon Foucaltlana ‘
de discursos’.

6.: Este marco de los dominios de 1a familia, la nacién y el trabajo fue originalmente sugerido’
en un estudio anterior del estado blenestar briténico (Wllhams, 1989) pero sus dunensxones :
no fueron esbozadas.

7.  Meheresistidoa usaraquila versuﬁn abrev:ada de d;scurso en razén de la forma confusa en
quese usa el concepto —a menudo simplemente como remplazo de ideologia més que como.




GRAFICO 1
DINAMICAS CLAVES INTERRELACIONADAS COMO BASE
DEL DESARROLLO DE LOS ESTADOS BIENESTAR

Familia

» Condiciones y organizacién de la reproduccién biol6gica y social.
Relaciones sociales de poder/ género, sexualidad, edad, etc.
Legado de confiicto en las relaciones familiares y sexuales.
Procesos de inclusion y exclusién. _

Significados /discursos/ précticas discursivas

(sociales, institucionales, profesionales).

 Formas de protesta y movilizacion.

Trabajo

s Condiciones y organizacién de la produccion {por gjemplo, enrolamiento laboral,
. distincién entre trabajo remunerado y no remunerado, y procesos de capacitacién.
Relaciones sociales de poder. ' '

Legado de conflictos patrén/empleado.

Procesos de inclusién y exclusién (mujeres, discapacitados, minorias)

Formas de movilizacion

. & * 9

Nacién o
Formacidn, organizacién'y condiciones de:
Estado-nacién o o

- Gisternas de trabajo con contrato
Sistemas de migracion
Colonialismo e imperialismo |
Relaciones sociales de poder _
Legado de conflicto émico/ religioso/cultural y relaciones dominacidén
y subordinacién . R a
Procesos de inclusién y exclusion del estado-nacion (ciudadanfa)

» Significados /discursos (racismo cientifico, asimilacién cultural, pluralismo,.
_ antirracismo) y précticas discursivas

s Formas de protesta y movilizacién

*® & 5 & ® 82 &

Es a través de la relacion del estado, intermediada por las politicas
sociales (o el estado bienestar), con estas tres 4reas —constantemente
cambiando internamente y en sus interrelaciones~—, que podemos
comenzar a captarlas diversas configuraciones de las muiltiples formas
del estado bienestar en los diferentes paises. Dicho de otra manera,
estas formas de organizacién, surgidas de las relaciones del estado con
o?ganiza'cionés especificas e interrelacionadas, con condiciones, relaciones de

practicas englobadoras, resistencias, poder y conocimiento. Y también quiero explorar la
dindmica de “maés que discurso” a la que se refiere Michael Foucault en su definicién de los
discursos como “précticas que sistemiticamente forma el objeto del cual hablan. Es evidente
que los discursos se componen de signos; pero lo que hacen es mucho més que usar estos
signos para designar cosas. Es este ms 1o que los hace irreductibles al lenguaje (lengua} y al
discurso. Es este “mas” el que debemos revelar y describir” (Foucault, 1972, 49).



poder actuales e histdricas, pnﬁcticas discursivas, y formas de movilizacion
asociadas con familia, nacion y trabajo. Més atn, es en esta dindmica
interrelacionada que se fundamenta el desarrollo dela complejzdad de
las relaciones sociales tejidas en y a través de la construccién de Ios
estados bienestar. : : A

Finalmente, como ejemplo de la aplicacién de este marco, quiero
mencionar tres periodos histéricos de cambio, claves en el capitalismo
industrial de occidente, en los que se identifica una forma de negocia-
cién sobre la organizacion del bienestar: en 1900 las primeras formas de
colectivismo, en los treinta con el "New Deal" y los acuerdos: de
posguerra, y enlosnoventa, con unnueva forma debienestar. Conbase
en un andlisis de estos perfodos podemos comprender los intentos del
estado para consolidar la organizacién, las condiciones y las relaciones
sociales de la familia, la nacién y el trabajo, con los profundos cambios
y cuestionamientos que han experimentado y contindan experimen-
tando. Enla seccién siguiente se hace un esquema delos aspectos claves
para un andlisis de este tipo, basdndose principalmente en el trabajo de
la historia del estado bienestar britdnico, en un primer intento.de
sefialar las posibilidades para un estudio comparativo mds sistematico.

Fam;ha, nacién y i*raba]o en las modahdades de blenestar

El per1odo de 1870 a 1920 estuvo marcado por Ios mayores camblos
econémicos y sociales en las economias. capitalistas. en desarrollo.
Aunque la naturaleza de estas economias variaba. (algunas prmc1pai-
mente industriales, otras predominantemente agricolas), todas enfren-
taron presiones similares: la intensificacién de la competencia interna-
cional y con ella, el deseo de maximizar la product1v1dad ylaeficiencia
por medio de mayor inversién de capital, mecanizaciény productiw—
dad mads intensiva del trabajo. Al mismo tlempo, el retiro. de nifios,
mu]eres y anicianos demuchas plazasde traba}o remunerado, conf:mbu-
y6é a una separacién mayor entre esferas, publica. y. privada. Este
periodo también marco una nacionalizacién creciente de la sociedad
cuando las fronteras de la nacionalidad recibieron un mayor significa-
do econdémico, social, Iegal poh’aco e 1deoiog1co (Sllverman, 1992).

Lo que es comun a  muchas de estas economias —en Europa Occ1-
dental, Australia y Nueva Zelandia, y de manera diferente en Estados
Unidos— es que éste fue también el periodo de las primeras formas de
colectivismo de estado, no s6lo en educacién y salud priblica sino en
formas de seguridad sociales y de proteccion a la maternidad. Esta
intervencién estatal resulté de las fuerzas sociales y politicas conteni-




das dentro de estos cambios, y ayudé a consolidar y reconstituir las
relaciones sociales en diferentes formas en diferentes paises. En ofras
palabras, la introduccién de los derechos sociales tuvo lugar dentro de
un contexto en el que las fronteras de la ciudadania se circunscribian
cada vez més y la geologia social de la ciudadania adquiria capas cada
vez més complejas. La consolidacién del ideal nacional se logré en
parte a través de formas de intervencién estatal y colectivismo, y este
estado-nacién-bienestar se convirtié en el espacio privilegiado y mar-
cador, en diferentes grados, de inclusién y exclusion®. Un ejemplo de
este fenémeno es la extensién simultdnea de formas de seguridad
social en algunos pafses europeos con el comienzo de los primeros
controles efectivos de inmigracién: Las Leyes Aliadas de 1905 en
Inglaterra y la de Controles en Francia en 1906, y en Holanda en 1918.
Muchos de estos controles fueron explicitos sobre la calidad y la
cantidad de la poblacién. Por ejemplo, en los Estados Unidos, la
propuesta para la Ley Foran de 1884 prohibiendo la inmigracién de
trabajo contratado: “no importa qué tan elevados sean los estdndar
morales de una comunidad, la introduccién en esa comunidad de un
niimero considerable de personas de un nivel moral menor, causard un
deterioro moral a nivel general” {citado por Mink, 1990, pag. 95).

En los Estados Unidos, la racionalizacién de la nacionalidad surgié
del miedo de la extensién de los derechos de ciudadania no sélo a
nuevos inmigrantes sino también a la poblacién Afro-Americana. La
base del estado bienestar eri los Estados Unidos no fue de seguridad
social sino de oferta de'servicios para las madres. La significacién de
estos dos procesos es exphcada por Gwendolyn Mmk -

A finales  del siglo diecinueve, la poht;ca democratlca se ‘habia
convertido en unia politica de subordinacién y exclusién: a través de
restricciones a la inmigracién, segregacion, regulaciones culturales,
~ barreras al sufragio y exclusién de los sindicatos. Peroéstas fueron
- solamente soliiciones patciales al problema del cambio demograﬁ-
" co. Muchos nuevos inmigrantes podian votar, muchos podfan venir
- y los'negros podrian reclamar proteccién constitucional... A la vez

8. FEl estudio de Tomas Hammar del estado naci6n, la democracia y la ciudadania, sugiere

¢ - -cuatro periodos de migracién interna y control, y cambios en la politica de ciudadania y

. naturalizacién: 1) 1860-1914; inmigracién no detenida 'y emlgrac16n en gran escala; 2) 1914~

1945: regulacién de la inmigracién y el control de extranjeros —sistema provisional vuelto

permanente (alto désempleo y racismo); 3) 1945-1974: reclutamientoi liberal de fuerza de

trabajo inmigrante e inmigracion colonial; 4) 1974 hasta.la fecha: inmigracitn estricta,

- admisién solamente de miembros dela Eamlhayrefugmdos politicos (Hammar, 1990,45). Lo

" interesante de la periodizacién de Hammar es que tamblén establece camblos paraleIos en
":1a organizacion del bienestar.: : RS S I :



que la herenciarepublicana de los Estados Unidos alertaba contra tal
corrupcién, también ofrécia una defensa contra la corrupcién. Esta
defensa fue la mujer, porque a pesar de su invisibilidad politica se le
asignaba no obstante, un poderoso significado politico como guar-

- diana de la virtud masculina y reproductora del orden (blanco)
repubhcano {Mink, 1990, 96-97) :

En Inglaterra el moldealmento mutuo de farmha nacién, traba]o y
estado bienestar adopté otra forma. Las politicas de bienestar introdu-
cidas desde la primera década del siglo: pensién de vejez, salud y
seguridad nacional, comedores escolares, la supervisién y el control de
los “débiles mentales”, atencién materno-infantil, y vivienda social,
fueron parte de los esfuerzos del estado por apaciguar; supervisar y
controlar una creciente clase trabajadora militante: Estas politicas
también representaban un intento para asegurar la capacidad delos
soldados britanicos para defender el imperio, y las destrezas y salud de
una fuerza de trabajo que mantuviera la supremacia industrial britdni-
ca en los mercados mundiales, una supremacia que se veia cada.vez
més amenazada por la competencia de los Estados Unidos y de ]apon
Al mismo tiempo, estas politicas comenzaron a consolidar imigenes
particulares y condiciones de la familia y la vida laboral y su relacién
con los intereses nacionales e imperialistas, de manera que exclufa'y
marginaba a ciertos grupos sociales: Por ejemplo, las politicas'para las
mujeres se centraban en sus necesidades como madres porencima de
sus necesidades como asalariadas. El desarrollo de los beneficios de
maternidad y de los servicios de bienestar infantil'después de 1918
satisfacialasnecesidades reales delas madres, pero alavez, serviapara
consolidar-el sitio de la mujer en el hogar Ademds; tales’ pohtlcas
elevaban'la maternidad al lugar de una nueva dignidad: Elroldela
mujer dentro dela familia qued6 atado al desarrollo de raza | Yyde nacién.
Esta elevacién reforz6 la restriccién dela’ mujer -alhogary laseparacién
entre hogar'y tmbajo remunerado, un proceso también reflejado en la
exclusién de la mujer de algunos beneficios nuevos de segiiridad y
desempleo. Enel esquemadese guridad de salud enla Ley Nacional de
Seguridad de 1911; las mujeres recibiari 's6lo tres cuartas partes de la
tasa; las mujeres trabajadoras eran penahzadas por no ser capaces de
redamar tlempo 11bre para ‘el parto : TR a8

Las pohhcas para mantemrmento del 1ngreso tamb1en marcaron los
comienzos de una idea popularmente aceptada que consideraba que
los servicios: de bienestar debian. ser: restringidos por nacionalidad.
Fundamentados por ideas ‘cientificas- de superioridad racial del
darwinismo social y de los movimientos eugenésicos, la nacionalidad
enla préctica significaba “blanco; cristiano y anglo-parlante”. Ademas,




estas politicas ilustran la conexién estrecha entre servicios de bienestar
y control de inmigracién. El usar la negacién del acceso como forma de
control funcionaba en dos direcciones: 1) amenazando con deportar a
los denominados “extranjeros” que buscaban los fondos piiblicos, 6
2) utilizando las instituciones de bienestar para vigilar su acceso a los
beneficios. La ley de extranjeros de 1905, que impuso restricciones a los
refugiados judios de Europa Oriental y de Rusia a partir de 1880, marcé
tanto el comienzo de los controles restrictivos a la inmigracién como la
inclusién y exclusion formaI de la colectividad nacional.

Las campanas para el control delai mrmgracmn a menudo mclulan
un antisemitismo abusivo y recibieron apoyo de todos los partidos
politicos importantes, delos sindicalistas como Ben Tillet, el lider delos
estibadores. La Ley de Extranjeros establecia que no se dejaria entrara
ninguna persona queno fuera capaz de autosostenerse o querequiriese
servicios de bienestar. Igualmente, que toda persona que en un plazo
de doce meses no tuviera vivienda, estuviera en condiciones de
hacinamiento, o se encontrara recibiendo subsidio de pobre, seria
deportada. Posteriormente, en la Ley de Pensiones de 1908, se negaba
la pensién a todo.aquel que no hubiera sido residente, y sdbdito
britanico por veinte afios. En: el esquema de la Ley Nacional de
Seguridad de 1911, los ciudadanos no-briténicos residentes por menos
de cinco afios, recibifan menores tasas de beneficio (75%) incluso
aunque hubieran pagado sus contribuciones. - :

.Eldesarrolloenlos cuarenta de unanueva formade organizacion de
bienestar —un estado keynesiano de bienestar— en muchas partes del
mundo industrializado, desempeiié un papel muy importante dentro
de nuevasformas de acumulacién de capital, de produccién y consu-
mo..De una parte, el estado keynesiano. de bienestar asegurd los
intereses del capital y ¢ del traba;o através de unsistema que garantizaba
pleno empleo, salud, y servicios de bienestar, junto con producciény
consumo masivo. De otra, también reforzaba el supuesto-del ingreso

 familiar y el trabajo doméstico femenino de manera que mantuviera la

produccién y el consumo masivo, y la meta del pleno empleo mascu-
lino. La expansmn de la industria y de los servicios de bienestar, sin
embargo, generd escasez de fuerzade trabajo que se manej6 en muchos
estados reclutando trabajadores inmigrantes o de las colonias, o a
través de diferentes formas dé involucrar a la mujer en el trabajo
remunerado. Estas negociaciones dependian de los discursos y balan-
ces de fuerzas alrededor de temas de género y relaciones raciales
dentro y fuera del movimiento laboral y los partidos politicos. En
general, de diferentes maneras, enlos distintos paises industrializados,
los arreglos de bienestar fueron golpeados segtin el balance de las




fuerzas de clase, la disponibilidad de trabajo barato, las tradiciones
politicas y culturales, y las expectativas enraizadas en las diferentes
formaciones de economias capitalistas y/o imperialistas, estados-
nacién, sistemas de dominacién masculina y racial, y relac:lones de
inmigracién. - e

EnInglaterra, el estado-bienestar fue clave paralareconstruccién de
la Inglaterra de posguerra, y represento la traida a casa de su misién
civilizadora. Civilizacién —todo lo que quedaba del poder declinante
y los beneficios de un imperio— era lo que el estado bienestar parecia
representar junto con la esperanza de que podria remplazar la vieja
idea imperial de sostener la cohesién nacional®. El Informe Beveridge
(1942) reprodujo los ideales de familia, nacién, trabajo y bienestar: una
vez mdas matrimonio y maternidad eran el deber personal y nacional de
saludables mujeres blancas, y el rol de proveedor se asignaba al
marido. Este ideal recogia la subordinacion de las mujeres al poder
econdmico del marido, el limitado acceso de las mujeres al trabajo
remunerado, y el destino permanente de las parejas heterosexuales.
Durante el periodo de posguerra en diferentes estados bienestar, todos
estos ideales, junto conla seguridad del contrato entre capital y trabajo,
y las realidades de la ciudadanfa de segunda Clase para negros e
1nrmgrantes enfrentaron serios desafios. - s

Paralos ochenta la mayoria de los reglmenes de blenestar se vieron
enfrentados con grandes cambios en la orgamzacmn, condiciones y
relaciones sociales dentro de la familia, la nacién y el traba]o Przmero
la globalizacién del capital, la quiebra del Fordismo, y la buisqueda’ de
nuevas formas de acumulacién de capital, crearon las condiciones de
trabajo y condiciones (]ornada flexible; fuerzas de traba]o centrales'y
periféricas) para las cuales yano eran adectiados los antiguos sistemas
de seguridad social. Al mismo tlempo, _Ios costos  crecientes Y las
demandas por servicios de blenestar el potencial, limitado para un
continuado pleno empleo, y la asociada. fragmentac:lon de la clase
trabajadora, habfan socavado la posibilidad del tipo de’ compromisos
de clase representados en 1os arreglos de bienestar Keynesianos. Mas
importante que esto, sin embargo, fueron los cambios y rupturas de las
condiciones de nacionalidad y vida familiar. Los patrones cambiantes
de: trabaJO remunerado femenmo (espec1a1mente dentro de los estados

9. En un interesante ensayo, Patrick Dunleavy explica otra forma en la cual el “Imperio” fue
vinculado con la expansién del bienestar de posguerra en Inglaterra {Dunleavy, 1989). El
retirobritdnico desus compromisos deadministracién y defensa colonial, cre6 una capacidad
econdmica ydepersonai paraelusodelos 5erv1cxosdeb1enestarquese estaban desarrollando

* entre [os cincuenta y los sesenta.

e




(Taylor-Gooby y Lawson, 1993). Qué tanto esto pueda representar los
primeros pasos hacia formas de estados neoliberales, neocorporativos,
o neoestatismo laboral (Jessop, 1994), o las oportunidades de alcanzar
un esquema de ingreso bésico (ofrecido especulativamente por el
impuesto europeo al carbén y a la energia (Van Parijs, 1992; Weale,
1994), o hasta dénde puede el énfasis en los derechos y opciones de los
consumidores convertirse en los discursos correctos de las de las
demandas de los movimientos sociales para volver a acufiar las nocio-
nes de universalismo, igualdad y ciudadania conlas especificidadesde
la diferencia, dependeré en parte de la configuracién particular de las
relaciones de poder y la conformacién de los discursos dada por
familia, nacién y trabajo. SR ' -
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